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EN PAMBULEA MI SSI ON ARJ ABEINNCEROPBED

1. Legroupe SKOPE: | 6i nterface Nord/ Sud

Le groupe SKOPE est composé de deux entités installées respectivement a Bruxelles (SKOR&)} et Aix
Provence (SKOPined) comprenant urieentainede collaborateurs répartisegalement entre ces deux péles,
principalement sur Bruxelles

SKOPEmed, safilih e denRrovence, est une société francaise créée en décembre 2009 sous le nom de
COOPARCHmMed qui estissue du rachat, en 1990, dl ' at el i er Hlédiatiorbeatre histainet ai X o
paysagaleJeanPierre FRAPOLLI  Auj our d’' hui somtadministrativemenbdifférenciés mais
fonctionnent comme un sepluisque les collaborateurs travailtede concert sur les projet€es deux

localisationss ' i nscri vent dansauh e Ekarelispeaneténtdd vatoniser & lture r e
commune et transeuropéenne.
L organisation internelu groupe est tréparticuliére etvalorise la pluridisciplinaritéet la collaboration
quotidienne franctelge SKOPEest ine coopérativeomposéeale 5 associés

1 Serge COLIN, architecterbaniste, spéail i s é dans l|espacesspublicg e ment d’

1 Mati PARYSKI, ingénieur architecte et urbaniste, spéciaks&ésilience urbaine

1 Pascal SIMOENS, ahitecte et urbaniste, spécialistm projets urbains complexedl enseigne

| " architectunqee et | a ville numé

1 Carla VERRAES, architecte, spécialigegestion de projets architecturaux complexes

1 Antoine WARIN, architecteconcepteur
Sa filiale francaise SKORBed, spécialisée dans la protection du patmmeit du paysagest gérée paviati
PARYSKI et Pascal SIMOENS
Le groupe SKOPHwvestif or t ement dans | andanslesthemzihreetdeé 'li namnwl
patrimoine, du paysaget de | ' ppludbparticulisrementans«les villes numériques de demain
et dans la «ésilienceurbaine»>. Ces deux thématiques s’ aqupsaforlmt su
sur la relatioren pleine mutatod e | * homme avec | e cadre bati
SKOPE aléveloppé unméthode de travail originale pglée« WKS » diminutif deWorkshopets ' sspiré
des théories participatives citoyenngeashaquadigpdduq u é e
projet.
Cette approche a pour but de faire parlesfareaaghérer | ' e

aux solutiongproposées pour devenir les leutepr ocessus s’ apenaeideplusdeB30ansne e
dansl a maitrise d’ ccuvreetdanscbst écttudeal et epr BpElgsqdeu
est en contiuelle évolution pour cadrer auieux ave les nouveaux besoins expriméisles évolutions

soci étales comme | a nécessité d’un développement

environnementales

! groupe de travail



La gestion de projet basédeérganigaion | a mét hode WKS s
1 PRQET = 1 ADMINISTRATEUR/ASSOCIE + 1 RESPONMSLE DE PROJET(del1 0 ans d’ expé:
minimum)+ DES COLLABORATEURS

a

2. Présentationde la mission
Ma missionse dérouladans la filiale francaise (SKOPMed) du groupe SKOPE principalement spécialisée
dans le€tudes patrimoniales et paysageres.
L’objectif de mamecestds iéussiraiotbgeezunesién@ieie de qualité enviemaden
de maniére transversalans les projets, e s a p p e | lagedion guotfdieme du bleeau
Le principalp oj et sur | equel je travaille est |’ élabora
du Patrimoine (AVAP) a Aniane dans | ' Héraul't
Les résultats attendus pour ce projet, hormis les livrables du cahier des charges de la commune, sont
1 Etablrun état de | ' arte dé elnviproinnne memtc amamptse | ks £
9 Elaborer des préconisations pour améliorer cette démarche
T valider ces propositions en |l es appliquant sur
T Analyser | es réacti ons duprésenfartsrdela abmnoissionrioaatee et
Le coltalloué a cette étude est de 38 1. Son planning correspomqérfaitement ma période de stage
1 la synthése ddiagnostic est livrée en avril
1 le rapport de présentation fin juin

1 le réeglement e septembravecune finalsation du dossier début octobre

L'’intérét de ma mission pour | '"entreprise est
d 'ptimiser le travail surlesAVARt sur | a réponse aux appels d’
d'l@aborer une stratégie d’'intégrat,ion de quali't

deprcevoir | e degré d’' adesi tyi andagt emaiptoue ad'pod v

appels,d  of fres
T dmé&liorer | a méthodologie de réponse aux appel
Les autres taches qui m ont ¢été confi ées sont

la gestion administrative de la partie SKOREed,
la participation aux relations publiques et propositions pour la communigcation
le rdle depersonne «essource» pour des contacts locaux

| dptimisation méthodologique et pratique pour la réponse aux apped , of f r e s

=A =4 =4 4 =

| dpport technique pour les dossieen cours (rédaction de livrables, q@oéisations

environnemental@s



INTRODUCTI ON

Le 2% siecle semble étre le siécle des transiticgrsergétique, environnementale, économique et sociale. Face

a | " explosion démographique mondiale, a |l a raréfa
(dépassement dpic-oil), a la mondialiat i on de | ' économi e, au changeme
prendre les décisions comme les orientaons pol i ti gpesr gl adapmposent p
population de satisfaire, non seulement, leurs besoins élémerftanes manger,es | o greis augsi

d’ accéder a un dével oppe nrertstde ces cosstats,nles bphys dueMord s o u
particulieremenen Europe ontdepuis Kyotagpris progressivemertonscience des enjeux environnementaux

etse sonengagésurl ' at duefactetrd» d’ iOc i 205

Avec le Plan Climat (2004gs Grenelle 1 (2007) puis 2 (2010) et le Plan Batiment Gref28li) la France
a mis en place une politique volontariste d’' adapt
la corsommation énergétique du pagstammentlans le secteur du batimede loinle plus énergivore. Elle

a également renforcé gmlitique de préservatiod e | e n v ipar des orientediand stratégiques se

retrouvant dans divers outitke protection,dgp | ani f i c at i oMNéannmbinsdutes ceb @litiGguessme .
doivent s’'inscrire danlse |dehicshtaogiureeEmapygdesidliessusent ppoautr
vieilles deplus de 2000 areyantun patrimoine a préserver.

Aussi, n portrait del é v odesptissen compte du patri moeenBrancetune de |
présentation des outil s maégrmeetirons de ¢hdser heécadee ghearigua tde d u
| * app ar Airesideonmse éivad e u Architexturé € diPatrimoine(AVAP)2

L étudedétailléede cet outil spécifiquel ' AVAP, pgerhehér @obeenti el qgu’ il
préserver | 'seersv iartoonuntesmeett , ses | i mi'teessp,r idi ndsei |q uoeL
applicatonCet t e anal yse sera réalisée a partir @l | a d
permettra d& o mp r eantidutationde Cet outilavec les autres documents regleragas de planification

ainsi que son efficacit¢ dansgar é ser vati on de | > environnement.

2 Pour plus de clarté, un rappel de la hiérarchie des normes juridiques frangaises est disponible en Annexe 1 du présent docume



| LECONTEXTE FRANGCAI S

Le développement dable ou soutenablest définien 1987 dans le rapport Brundtland, comme un
développement utilisant les ressouraisponibles pour répondraux besoinshumains préseng, sans
compromettre la capacité dgénérations futuresr@pondre aux leurs C’ e @vant thitum élan instinctif

de consrvationse traduisant par une démarche de gestion rationnelle des ressources (finies) disponibles pour
transmettre & nos descendants un environnement présev@ble a leur survie.

Il convient de rappeler que le sens premier du npgserves signifie «mettre une personn@ar analogie

un animal, a l'abri d'un danger, d'un mal physique ou mormalus largement, il correspondkd * act i on ¢
mettre quelque chosd'abri d'une cause d'altératipde soustraire quelque chose a la destruction, a I'o€ibli

Afin de comprendre |’ int ér épatrimdieeetsantévolationpur corslaty v at i
aujourd’”hui, a définir |’”environnement comme patr
1. L6O6®Vvolution de | a notion de patri mc

La notion de patrimoine est ancienmais évolue et se transforme. Son étymologie vient dipkttiimonium

désignant ' «ensembl e des biens de Ufenpdtlrei, madierse dersoti tdso r
biensréunisou hérités des ascendarasconservés pour étre trarisraux descendarits

Cette notion renvoie historiguement a un bien culturel mat@églendantia définition de patrimoine culturel
immatériel esiposéelors de la Déclaration adoptée a Istanbul par les Etats participla table ronde de

| 7 UNE S<I6 et 17 septembre 2002. Dés larg patrimoine culturel immatériel constitue un ensemble

vivant et en perpétuelle recréation de pratiques, de savoirs et de représentations, qui permet aux individus et
aux communautés, a tous les échelonsdedac i ét é , d’"exprimer des mani er e:
des systeémes de valeurs et des repéres éthigllesmprend les traditions orales, les coutumes, les langues,

la musique, la danse, les rituels, les festivités, la médecine et la pbpéaa@aditionnelles, les arts de la table

et les savoifaire ».

Dans un sens plus large, le patrimoast donaconsidéré comm | ' hér i t age commnen d’' u
richesse (valeur économique) transmissidla définition juridiqgue du patrimoinest donnéequant a elle,

dans | *daCode dpatranoidequi le définitcomme «l'ensemble des biens, immaobiliers ou mobiliers,
relevant de la propriété publique ou privée, qui présentent un intérét historique, artistique, archéologique,

esthétigie, scientifique ou technique.

En Francela gestion du patrimoine remonte au®Xgecle avec la créatippar Frangois®l, des surintendants
des BatimentsduRein char ge de ehtetiewdesgbitimentsmoydex de |’
Suite a la Révolutiofrrancaisetala nationalisatiord e s bi ens d@® 0l, ' E ¢ [Eatpeotectianis s L r ¢

du patrimoine. Un cert ai ontéemoglessieemeht misres glaceypouedéfinis | u

3 Définition extraite du [itionnaire Larousse [en ligne]

4 Définition extraite du Centre National &essource3extuelles et.exicales [en ligne].

5 Définition extraite du [itionnaire Larousse [en ligne]

% Tels les chateaux du Louvre, de Sa@ermainen-Laye, de Fontainebleau, de VilleBotteréts et de Madrid construit dans le bois de Boulogne.

9



une hiérarchisation des biens a sauvegarder et leur attribuer difféiker@igxde protection qui concernent en

premier lieu lgpatrimoine matériel monumental.

Une | égislation abondant e, contraignantlapropréétér e e:
privée, est progressivement mise en oeuvtiéespoanieec | e
patrimoine monumental classiqueo{de 1913 surlesmonumentshisitoqu e s ) et 0o0ided920)bj et s
|l es démarthesedpbovehe patri moine. Ell e accompag
facilite sa protection aveaotammentl a cr éat i on d’ un paBadg autéur degédifices s e r
protégeés (bide 1943) et * i n st asectears saovegardéstour du patrimoine b&in 1962.En effet, a
partrdesandes 60, | > opinion publ i que s/ plundvesifieetlscaet pl us
des1983 les lois de décentralisation associent les collectivités localegestmn des patrimoines locaux,
matériels et immatérielPuis B notion depat r i moi ne ¢ uihtédgrant peogressveneentiei ¢ hi t
patrimoine naturel (jardins et parcs historiques, sites naturels, paysages culpagis, naturels nationaux

parcs naturels régionauséserves naturelle®pérations grands sitel® patrimoine archéologique(sites
mégalithiques, romains, gre patrimoine subaquatique.l@ patrimoine industriel, scientifique et
technique (batiments et sites industriels, anciennes mines, écomudegatrimoine maritime et fluvial

(navires a voile, phares, ensembles portuaires, fortificatichseas, berges, ponts anciens).

La créationencoreen 1983 de zones de protection du patrimoarehitectural et urbain (ZPPAU) étendues

par la Loi du 8 janvier 1993 au paysa@PPAUP)se substituent aux périmétres de protection de 500m autour

des monuments historiques afin de permettre aux communes une gestion active de leur pgtéo®ae
recensement exhaustinfin ces ZPPAUP sont remplacgear les Aires de mise en ValeurdeAr c hi t ect u
et du Patrimoine en applicationdeadr t i c|l @i 2% od ¢ alnda I[Engagement Nati or
dite loi Grenelle 2, promulguée le 12 juillet 2011 et qui modifi€dele du patrimoine (articles L. 642,1 et

suivants)

2. La préservation du patrimoine culturel

L'"objet de ce chapitre n’est pas d’établir dune 1
patrimoine culturel existanhais plutét de présenter les plsignificatifs afin d ° u n ede peacevoir la
complxi t ¢ et |l a quantité d’'outils disponibles :et, d
ceux destinés a sensibiliser et ceux destinés a protéger par des prescHptieffet, la sensibilisation
correspond a uneetacdtei ocno ndmuinni fcoartmaotni gpner met t ant d’' é
d’”un, | déun obj et enu considérant ejue, aconnaissant , cette singularité, chacun
individuellement va participer a sa préservatidrcontrariola protection correspegh a | ' él abor at i
réglementationay ant pour obj et Jpaarc odnesse r mead uroens edeoul r €4 tar

d’ obligati onpoudel 'ruessatgaeurr ant’ieosnt pl us acteur mai s sut

1C


http://www.vie-publique.fr/documents-vp/patrimoine_2005/abords.html
http://www.vie-publique.fr/documents-vp/patrimoine_2005/secteurs%20sauvegard%C3%A9s.html

2.1. Les dispositifs de sensibilisation
La sensibilisation par la connasance per met d’ at tquetqeerchose’paut leqeiel oninen s
mani festait pas d’ enpaéladélivraneetde |lpbgiarmetantge valarisein fea bue m
un site remarquablet, donc, deleremrde di gne d’ i nt ér ét. L’ apgeasouehte pat
| " aspect oanoedieiecarhctetpuissano u gr andi o0s e odi'pautrésulteedevsese d '
dimensions, ses proportions de son stylecaractériantles monumentkistoriquesA | ' i nnyparledee, o
« petit patrimoine»> pour nommer des monumenqts ne sont pas classesmmepar exemple les tours, cadrans
solaires, gargouilles, fours a pain, moulins, cabanes, fontaines, lavoirs, puits, chapelss pat note
cependant quakconnotatior» i ntroduite par | e téetrame dpieagopth ietst

voire «cocardiem.

§ Le label UNESCO
Pour figurer sur la Liste du Patrimoineoldial, les sites doivent avoir une valeur universelle exoeptile
et satisfaire aau moins un des dix critéres de sélection. Ces critéres sont expliqgués dans les Orientations
devant gui der Il a mi se Parimame Whndal qdieest, lavec l€€textevde cettei 0 n
Convention, le principal outil deavail pour tout ce qui concerne le patrimoine mondial. Les critéres sont
réguli érement révisés par | e Comité pour rester ¢
mondi al . L’inscription d’un site esnodeneatt sanotariétdh e me
Cette reconnaissance concernait, en 2012, 962 biens dans le monde dont 38 en France.

ElI'le n"entraine pas directement de contrainte reég
d’"outil s nat i on d&rimeine décespairecatsacortsdrvation etlsa mipeasn valeur. Il en résulte
la création d’une commission | ocale tripartite en

d’" él aborer et de coordonnepéruino dpil gaune dpea rg elsetsil oinn, s tac

existe également un label UNESC®atrimoine du XXe siécle.

8§ La démarche «Opération Grand Site
Si |l a protection des sites a une incidence forte
procédure particuliere de gestion. Or, les sites naturels protégés les plus prestigieux, soumis a une intense
fréquentation, subissent souventdegdéadat i ons. Par | e biais d’'opérat.i
patrimoine naturel dites « OpératioBs and Si t e », ¢tolegieMuDévelogpemerd Drableet | * E
de | ' Encaurageiaeréation de plans de gestion contractuels etrémnc
Un Grand Site est un territoire remarqualpleur ses qualités paysageres, naturelles et culturelles, dont la
di mension nationale est reconnue par un clLaeidese men
193Q Il accueille un lege public et nécessite une démarche partenariale de gestion durable et concertée pour
en conserver | a valeur et |’ attrait.
Le |l abel Grand Site de France a éteé creéeé par |’ Et.
d’ un sddegrandelnaosiété et de forte fréquentation. Il est inscrit dansda 12 juillet 2010portant

EngagementNa t i o n a | Envipmnament dité Loi «Grenelle 2» et a été intégré d&ode de
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|l "envirahaéemenbuti on du Isiadng éstsubprdonnée alanmésesgné d iewm e d

projet de préservation, de gestion et de mise en valeur du site, répondant aux principes du développement

durable. Ce | abel se matérialise par un delledapuigsue d
2002 parleM ni st ére en charge des sites, a |l aquell e est
§ Le label de la Fondation dua®imoine

La Fondation dwPatrimoineest unorganismer e c onnu d ' u, tguid podr ébjetpde participgu e
| * i dcationt d Id préservation et a la mise en valeur du patrimoine national non p@firtédgé contribuer

asasauvegardequ ' i | s 'mangmesitsg @difides,d énsembles mobiliers aliéléments remarquables

d espaces naturels ou paysagers menacédgiadhtion, ddisparition ou de dispersion.

Elle apporte son concours financier et son expérience a des personnes publiques opgquiv&esyuisition,
I'entretien, la gestigria conservation et la présentation au public de ces biens, qu'ilsoairah fait I'objet

de mesures de protection.

La Fondation du Pat rpounie patrimoing prigépfmésée pda'ru nl 'laandodIc | e 2
590 du 2 juillet 1996qui ouvre droita unedéductiond ' i me@ué@ tureesubvention pour accompagner la
restauration dmmeubles ayant un intérpatrimonial. lle st attri bué aprés avis fa
Batiments de France gage de | ' intér ét patr i mdestrasaux réilisesh at i

concerne envirod 200 immeublgpar an.

8§ La marque déposéeptus beaux villages de Franee
L' a s s o«lLesaltus Beaux Villages derance» a ancré sa stratégie autowrtdptyque: « Préserver et
valoriser la qualité du patrimoine des villages pour accroitre leur notoriéeEntmaitrisant leur fréquentation
et favoriser ainsi leur développement économiguErentecritéres servet de base a | ' expe
villages candidatsLa signature de I&€harte deQualité officialise le classement de la communaprés
validation par la Commission®@Qa | i t é de ell’ saesngamaieatai opnoour sui vre ses
valorisation du patrimoine. * as soci atwlorsan l@omcodadmne | e droit et mé
emblémes figuratifs de sa marque déposégofletl a f ait bénéficier des acti
pour améliorer |l a qualité, | a n o tages deésonéésaat. Dd sen d é v

c6tél a commune s’ edneg adgéec,| assosuesm edeatigmieed dive dansma | miquue ren e

de sa stratégie, non seulement par | e paiement d’
travail de | > association.

8§ Lelabel«Vi | | es adetd dsbiges® d o
Le label «/i | | e ou Rdys s dualdiar des tertoiregiui sS'engagent activeent dans une

démarchede connaissance, de conservationdeta ppr opr i at i on dpatrimoiheapadesh i t e c |

habitants Les Villes et Pays d'art et d'histoire constituent un réseau ahtipm permet I'échange des

" Propos deDavid DALMAZ, Directeur des ffaires juridiques et fiscales de FEondation duPatrimoing extraits du colloque « Une nouvelle
gouvernance pour la gestion du patrimoine architectural et paysager francgais : des ZPPAUP aux AVAP du Gredealla Ilwe r s i t-Eacuté Anger s
de droit (Centre Jean Bodin}0 & 11/02/ 2011.

8 Explications extraites du sitte | ’ a shipo/enimevpah.culture.fr
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expériences les plusinnovant€&set t e démarche volontaire se tlleadui't
d’art et d’'ayisstdiaret »etoud’«hiPst oi re » €&l abirdaiaghe dan
déconcentrées dMlinistére de la Culture et de la Communication et les collectivités territoriales.

Les objectifs deetteconvention sord inciter & un tourisme de qualité nitiér le jeune public a l'architecture,

au patrimoine et a l'urbanisne enfin, depr é sent er | a vi | | e dnterpiétationpday s d
| " architecturlea emi sdeu epmatceceu vmod nkeke ces actions neéces:s
de l'architecture et du patrimoiniee Ministére de la Culture et de @ommunication apporte un soutien aux
collectivités localegui est a la fois spécifique au territoire concerné et commun a l'ensemble des Villes et
Pays d'art et d'histoire. Outre un accompagnement financier les cinqg premiéres années, il se traduit par des
formations a l'intention des animateurs de l'architecture et du patrimoine et descguigesnciersparun

appui a la réalisain de documents d'informatiom)'expostions et d'outils pédagogiques. Enfinpeu

publication national& Echanges et Patriome» relate les expériences régionales et locales.

2.2. Les dispositifs de protection au titre des monuments
Les dispositifs de protection au titre des monumentr el e ve nt d e odé dupaprimdine.dlat i o n
correspondent a différents degréspdetection des biexy mobiliers et immobiliergléfinissant les conditions

de leur conservation.

8§ Le classement olidgscription Monuments Historiques (MH)
Un monument historique est, en France, un monument ou un objet recevant par arrété un staeitiestaiéu
a le potégerdu fait de son intérét historique, artistique et/ou architectural.
Deux niveaux de protection existent : un monument peut étre classé ou inscrit, le classement étant le plus haut
niveau de protectim La protection peut concerndans le casle biensmmobiliest out ou parti e

intérieur,exté&ieur et abords.

8§ Le périmétre« secteur sauvegarde
Le secteur sauvegardéréés par la @i « Malraux» du 4 aolt 196Zaitl ' obj et d’ un documer
patrimonial, le Plale Sauvegaelet de Mise en Valeur (PSNIgpposable autiers Il constitue un dispositif
essenti el de préservation du patri nde Franee garantindeb i | i
respectll couvre une partie de la ville, souvéaitentreancien, qui présente uaractere historique, esthétique
ou de nature a justifier sa conservation, sa restauratiamase en valeur et intégdes dimensions urbaines,
sociales, économiquesrfctionnelles ou encopatrimoniales.
Le Plan de Sauvegarégest | e document d’ ur ban,idansiedrgit &angaigomeo ni a |
international,car il constitue a la fois un instrument de connaissance du tissu urbain, ursitoop

d’ évol ut i etmngdige pbuala restadrdtian et Isenen valeur du patrimoine urbain.

8 LesabordsdesMonumentdistoriquestransformés en ZPPAUP
Laloi du 25 février 1943 i mp o,siteédgnsen rayom det5@0 mateslautbur c a t
d’un monumedasséhuirsdipoii gueoumi se a | ' aéatimentsde Fdamce.l ' Ar
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Ce périmetre peut étre modifié dans certaingpcasu r s ' aréaitpsttopagraphigues et patrimoniales
du territoire, sur proposition de I'Artecte des Batiments de Franceretaccod avec la commund.devient

alorsPérimetre de Protection AdaptBiRA).

8§ Léarch®ol ogi e pr®ventive
L'’archéol ogie préventive n’'entre pas dans | e cham
certain nombre de questions contradictgipeésentées en Annexe 2 du présent docunpentr leus intérés

complémentairga la notion de préservation du patrimoine.

2.3. Schéma de synthese des dispositifs de préservation du patrimoine

Figurel 6 Synthése des principaux dispositifs de préservation timpzne

2.4. Cartographie desacteursde la préservation du patrimoine
Le principal organi sme protecteur du patrimoine
Communication pour le patrimoine culturele Mi ni st e r,au Déeeclodpemert Durabky dee
| En eaougle patrimoine naturel, ainsug leurs services déconcentrda Direction Générale ab
Patrimoins,| a Directi on Régionale des Affaires Culture
Monuments Histdques | e Service Territori al d(8TAR) dirigé mahunt e ct u
Architecte des Batiments #f¢anceleSer vi aeentairel d 'Oi recti on Régional e d
| * Amé n a gdu bogemen(DREAL), le Centre dedlonuments Mtionaux les @ n s e Arthiectute,
dUr b ani s mEnvirenhemene(CAUE) ainsi que les communes et les établissements publics a caractére
intercommunal.
Il existe également de nombreuses instances intergouvernementales (ONG, assobisuiatisns,
collectivités locales,efc. r econnues d’' uti | i t éajeprastetunedédéeation datonale 7 &
de protection et sauvegarde du patrimoine bati et paysager, qui regroupent enGg@nadibérents, ainsi
qu
Ces grandes associations d’utilité publigues sont

" une mytites assbeiaticherégeepar lai du F juillet 1901.
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La Ligue Urbaine et Ruralecréée a la fin de la seconde guerre mondiale par Jean GIRAUDOUX et Raoul

DAUTRY, qui a pour objectifs principaux lafddse des Patrimoines et du cadre de vie. Elle intervient aupres

des pouvoirs publics pour alerter en cas d’attein
des dossiers relatifs a |’ aménagéemaerthudchantter ai he
dével oppement durabl e. Ell e organise des visites

entrées de Villes depuis 2000.

La Demeure Historiqugui défend les propriétaires de monuments historiques privés, ouvads au public.

Les Maisons Paysannes de Framrel i font un travail de peédagogi e e
|l "ancienne » des charpentes, des toitures, des f a
aussi de petits manoirde granges, de pigeonniers, de lavaits,dans le respect des habitudes et des styles
locaux.

Patrimoinei Environnementjui est la Fédération Nationale des Associations de Sauvegarde des Sites et des
Ensembles Monumentaux.

REMPARTq u i est IAsdmicormt desas pour l a Réhabilitation
Patrimoine Artistique. Elle organise des chantiers de fouilles archéologiques pour les jeunes et la restauration

de monuments.

La Sauvegar de qgdiapourdbetlasalvagache adess égl i ses d’' avant
La Soci ® ® Pour |l a Protection des Budémoacg, asaveestta d e
revue « Sites et Monuments », | es excetbumnpnuinentpor t e
Les Vieilles Maisons Francaises i regroupe | etédie une evudtrinestrieler ent s

3. La prise en compte progressive de |

La premiére définitiordu mot environnement est  hsemble des choses qui se trouvent auk@ms, aubur

de quelque chose . Pl us pr éci s é nlensagmple des éléments biotiquésawabiotiquése  «
entourent un individu ou une espéce et dont certains contribuertedieett a subvenir a ses besoinsu

encore de & hsembledes éléments objectifs (qualité de l'air, bruit, etc.) et subjectifs (beauté d'un paysage,
qualité d'un site, etc.) constituant le cadre de vie d'un individd travers ces définitions, on constate que

|l " environnement est t oquienglobesguii mt &€lr @meé n tcermaiparé n o d y
lequel il est défini

Actuellement * emp | o de ce ter me se rqéeftecorrespognd althgemblea un e
des conditions naturelles ou artificielles (physiques, chimiqub®ktgiques) et culturelles (sociologiques)

dans lesquelles les @gismes vivants se développenCe sens tendnémea devenir au fil des années
synonyme de nature ou de Nature au sens noble, ce qui expiqasitions de défense de cet environnement

naturel qui se développementauisn d’' associ ateace,ets. comme Greenp

9 Définitions extraites du dictionnaire Larousse [en ligne]
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Pourtanton nepeutques ' é t durmargjue deonsidératiosinitialespour ce quiest au fondement de notre
survie Il y a méme une sorte de paradoxe entre nos modes de viessdmplus artificiels, en recherche

exponentielle de confort, et notre dépendanceéwvis de la naturet de sgérennite

Ce paradoxenet en évi dence | e fait que not rpendarimentdei sat
son environnemerdt méme de facon dichotomiqué, son détri ment. Cette dichc
dans | " opposi ti onpasiculiereneentNcaidentaleceii @ed se rétrolivé damseuneautre

civilisation, passée ou présente
Le chapitrequi suitprésenteal ' € v o | upriseaercordaencede b n v i r q lesnéeememant les
mesures reglementaires qui ont été progressivemens emiggdace pour le protéger. Pour plus de clarté, ces

élémentssontprésentés dans un ordre chronologique etktiona v e ¢ | évolution de | a
internationale Puis, ks deuxchapitres suivans présenteront de maniére synthétique les dispositifs francais

maj eurs permettant de protéger ou de sensibiliser

3.1. Vers un droit de lanature ?

Extrayant | hamme ndbed el mcrcdatdierng,alle est | ',eppgantessi o
le matériel au spirituelc onsi dére que | ' homme pstriciementcudtumelleyvehr i t ab
S’ émanci paatnutr ede &li deditamandapatiordel Hommevis-a-vis de laNaturequi, avec

| " appariti on d uetdesoptemiarestinvestigatian® scientifiguessedes fondements de la

science moderne et désacmlis e n v i r onataredasxlel 6 siecle.

Il convientnéanmoindd e r appedmme qu'ea ldéh droits que parce qu
naturen’ ayant par essence pas distrinseque €ependant n'mehacge®m S n o
devoirs enver sgérératiors futaest, dés lors« edigerda protection de I'environnement

impose que I'homme se soumette a des obligations envers la nature ce qui n'implique pas pour autant que la
nature ait des droits°

Cette responsabilité vésvis de la préservain dela nature eleses r essources se retro
Colbert qui, pat drdonnance de 1669, réeglemente la cozgramela vente de produits forestiers et définit

des méthodes d’ aménage me,atf i augmedter la cessrces lignevwsa dlorsards d e s
faiblee 10 % du territoire francgais. L a gcof gla présenvatidnede f o r
| " envi r etnca dénl86A tgrace aux dis sur la estauration des terrains en montagne confiée a

I * Ad mi an des Eauxaet Horéfsuisa laLoi du 28 avril 1922 relative aux Foréts de Protectioatituant

un régime forestier spécial dans certaines foréts privées dont la conservation est reconnue nécessaire au
maintien des terres sur les montagnes et suelgep.

En 1930, | "environne memmentalecd widd rrte ureenadigmerbd ieqn et
protection au titre de sontérét patrimonial.«L a pr éser vati on du patri moine

dans la législation via de mbreux textes et dispositifs de protection des écosystemes. Ces mesures se

1 Propos de Michel Prieuks Vers un droit de I'environnement renouvelgCahiers du Conseil @stitutiomel n° 15 (Dossier Constitution et
environnement}- janvier 2004.
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retrouvent dans plusieurs corps de regles : dans

rural et le droit fiscal» !

En France, les années 60 sont un véritable tournant dans la prise de conscience des enjeux liés a
| " envi rcnelee menti ent | ' explosion de |l a régledesntat.i
parcs nationaurn 1960QlaLo i s u r écikantliea mesyes de protection des captages pour lutter contre

sa pollutio? en 1964et la création des parcs naturels régionamt 967

Les années 70 deonita |l menxgiraksissani on de cette pri
internationad,laConventi on Ramsar de | " UNESCO relative a | a
internationaleen 197Q l e ancement du programme Man and Bi os
mondiale des aires giegéesn 1971 la Conférence Mondiale u r nvitohn&ment avec la mise en place du
Programme des Nations Uni ¢ en 1fp7@ainsi que 'laEGmuentionosorniee me n t
Patrimoine Mndiald e | * UN E S@/€éntion bua le €mmerce international des espéces sauvages
me n ac é e s ondCIEES eni 1878 ka création de réserves de biosphéea 1976et la Convention de

Bonn sur les espéces migratricdéclinéea | ' é chel | e eoaoventiop decdBermeelabpréerparlea C
Consei l de | " Europe ai nsir9/4u0isealesm 1909 r ecti ve eur opeé:
La France initie aussi des démarches natemalec la créationduiMn i st ér e de “en18mM,vi r on
la Loi francaise sur les espaces boisés classé)@B®73 | a cr éation du Conserva
etdesrivges | acustres et | a | oi enrl@7bladréatiorde &iste nattohalemi n at
des espeéces protégées (car | a protection de | a ne
| " obligation d’' étruwvded sd'di’f mmdatasgowrctluegesp | a cr éa
l oi sur |l es installations cl as s)erl976edéaretinstitmantdesot e c
arrétés préfectoraux de protection de biotepel977et laLoi Chasse et la création du Conseil National de

Protection de la Naturen 1978

Avec | es années 80, on constate un renforcement e
j us qu’ aldestinge apalproteclian delam ur e . L e vemtionrpaur la qualité deevie (FIQV)

chargé de financer des opérations de protectionde lamatbre | " envi ronnement est ¢
Par all el ement ,nvliea oMinmeinsetné&r ec rdéee Il’'es Zones Naturell
Florisi que ( ZNI EFF) . Mais | on constate égal ement |~

planification territoriale avee@n 1983, ld_oi Bouchardeawui met en place les enquétes paisisdestinées
a informer eta recudllir les suggestionslu publicpour les projets de grande envergure et qui marque les

prémisses de la concertation comme instrument de démagceatid984 laLoi Péche rendant obligatoire

1Propos de Benoit Grimonpredaitrede@ nf ér ences en droit pQomté.é a |’ Université de Franc!
20n constate en 1964 une séparation entre | a gesti omsFaéssremplacank et [
| 7 an c idmimstration Aes Eaux et Foréts.

13 déclinés au niveau européen en réserves biogénétiques eteltains pars naturels frangais font partie

“di sposant alors de 0, 1% duinisttedi@etl ' d emplo'sBt & eet surnommé | e «
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Il " entr et i ewnesgrelddsHairMgprdagne pigarnt a protéger les espacégrals monagnards et

les terres agricolea i n s i gue |l a création des Espaces Natur el
permettant d’instituer une taxe | ocale finangant |
ou encore lado i OrigritationForestiére relative & sa gestion, sa valorisation et sacptoleon. S’ en su
1986 1lalo i Littor al cuvrant pour | a protection des ¢énq

interdisant toute construction dans uraade littorale de 100m et instituant un libre acces aux rivages puis la
création des conservatoires botaniques natioeaut988

A | " échelle internationale, cette décennie est ma
pour la prerere fois le développement durableegt 1988p ar | a cr éati on des Zones

pour les Oiseaux (ZICO) sur le territoire européen.

Les années 90 sont marquées par la prise de conscience des enjeux énergétiques, symbolisée patda créatio
| " ADEME en 1990, et des effets navdcaerlOHscrédtiersdesp ol | U
Directions Régionales de | " Environnement (DI REN),
l ocale et de I|lTapploincamnmivomodamelmankt &aies et des Age
des subventions de travaux de dépollution ete des

cesagences ' accompagnhe, début 1992 lesttatdgarimdine commua,qui | ' e a
défintau ni veau du bassin, | es SdelGéstiom sles Baux (SDAGEatr s d’
niveau du soub as si n, |l es Schémas d’ Amén ag e nGetetvoloaté dede G
limitation des pollitions est aussi présente au niveawequré e n avec | ' é@dctawdNdratestei on d
1991, pour protéger | es eaux contre |l es pollution
La France | égifeéere égal emenenl99 laloidelatve i lutee contteyep e s d
bruit, en 1995 Il a | oi Barnier renfor,eal®d¥6laloiessr exi g

l air et | ’utilisation rationnelle de |’ énergie.
Les mesures de préservation de la naturposesuivent avec la Directive Hiats CE92/43 adoptée pour
protéger la biodiversit@grace a la conservation des habitatgjui instaure le réseau européen Natura 2000
regroupant les Zones de ProtentiSpéciale (ZPS) issues de ladotive Oiseauwet les Zones Spéciales de
Conservatin (identifiées selon la typologie CORINE Biotof¥gs

Enfin, | " échel |l e iemi9¥panieaSaimetdald Terreads Rimonsearéaux prén@pes

généraux du développement durable.

Le début dw21® siécle est, quant & lui, marqué parliden en pl ace d epoumottgreantseled’ act
réchauffement climatique avec, en Frariceg f or mal i s a tnvironmemeéni enQ@D@la Chdre | ' e

d e nvironeementen 2004dont les principes sont intégrés a la@titutiort®. Elle reconnait les devoirs

5 a typologie CORINE Biotopes est un systéme hiérarchisé de classification des habitats européens élaboré dans le garernguG@RINE
(Coordination of Information on the Environment). L'objeestd'identifier et de décrire les biotopes d'importamzgeure pour la conservation de la
nature au sein de la Communauté européenne.

16Voir annexe 1
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fondament aux relatifs a |l a protection de | enviro
précaution et de pollueyrayeur.
En 2005, " Agence Fr anc¢ai s enirdneem8télecestrmise en pl&pmur consaillerles E

décideurs publics sur la question des risques et de lactgené?01]lestcréd ' Ob s e r atienal surlese N
Effets du RchauffemenClimatique pour élaborer une politique de lutte contre les gaz a effet de serre dans le
cadre duwrotocole de KyotoDés lors,& pr éservation de |’ environnement
comme une affaire publique>carl * on constate | ' &apsp pourilaspheraptivde> c ont
notammenpourles entreprises et peétre bienbt pourles particulierdien que, déjare2001, la loi n°200%

420 sur lesnouvelles régulations (Code dommerce) impaait aux entreprises cotées de rendre compte
annuellement des conséquences sociales et environnementales de leurs Betiviédaey weh 2002 avaient

participé pour la premiérdois, au Sommet de la Terrde Johannesburgles entreprises privéesr la
communauté internationaleonsidéait déja que leur responsabilitétait engagée sules questions

d’ environnementldpparibon deinormes imterdationades de management environngmental

avec la série de normes ISO 14080de responsabilités sociétalagec la série 1ISO 26000.

La prise en compte des risques devient une préoccupation nativealedois de modernisation de la gestion

des risques industriels favorisant l a prévention
industrielsen 2003s u i v une Isi dadmodernisation de la séatidivile en 2004puis d 'n@ nouvelleLoi

sur | " Eau et | een2006aliinesu x oAl lesrdeganlamessGénétiquement Modifiés
(OGM)en2008etine r éf orme i mportanh21lsur | es études d’' il
Ainsi, en Franced fin de la premiére décennie 8lf siécle est marquéen 2009par le «Grenelle 1» a

| ' ane deg Trames Vertes et Bleymrssen 2010 lexGrenelle 2>.De mé me , Il " Unign Eur ¢
parlaDrective 2012/ 27/ UE r el antobjecf dearéddctior def20% decla t é
consommatiom 'né r gi e pr i maurroep édeen nle Win'iiocni E2020.
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3.2. Lesdispositifs de sensibilisation et de protection du patrimoine naturel et
agricole
Suite a cet historigque, on peut constater qu’ il €
Il " envi r onngaehernuts, nrhaingd p ace gui expliqedandiéficulbéasaisié teute cette
complexité.L.’ or gani gr a mmthétiard lasi disgositifs frangaikes plus significatifs en terrsele
sensibilisation ou de'tgntead rieut lespréserdee. Sdn'inEhdtens r op a & Me
présenter de mani ére exhausti ve | existantese maislipetétdee s d

montrer la richesse de la Iégislation, compte tenu de sa récente apparition, au miliesiéfie20

Arrétés biotope
au titre des sites Natura 2000

réserves nationales ZNIEFF
chasse & faune sauvages 7Ico
 réserves r’[aturelles TaxRef inventaires
aires protégées

Parcs Naturels nationaux

Nationaux réglementaires
Régionaux référentiels

& bicarchéologie

inventaires biologiques
généralisés

Marins patrimoine
contractuels inventaires géologique

espaces naturels
sensibles Dispositifs Dispositifs
par
acquisitions de 4= listes & livres
fonciére rouges

sites du concervatoire protection sensibilisation
des espaces naturels

sites du concervatoire
du littoral

par conventions .
& plans nationaux

réserves biosphére engagements d'action
par
études labels

sites RAMSAR d'impacts

ex: appelation
d'origine
contrélée (AOC)

Figure 3 Les pincipaux dispositifs de protection ou de sensibilisation environnementaux

s

L’ annexe 3 dérmeaticdrtains depcésulispospifs é c i s é

YI'nformations extrait e sHistie Nauretidatp:/dnpn.nMiondifendigne]Nat i onal d’
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33.Sch®ma de synth se des dispositifs de i
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Biotope RAMSAR

Espaces Naturels Sensibles
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I'environnement

Figure4-Synt h - se des principaux dispositifs de pr®ser\

4. L6 am®nage ment: udeuyriade derdisgositifsr e

En Franceju s g umiliauudu 26 siécle seul l e droit de | ' uddgéreries me a
patri moine naturel par | '"obligation du respect de
du territoire en différentes zomgéographiques homogénet soumises a des servitudes réglementant
interdisanties travaux|esinstallations etesactivités. Les documents de planificatizationaux, régionaux,
intercommunaux et communawnt donc jouédun réle majeur danslalutteont r e | " ur bani sat.
les plus fragile$. Auj our d’ huidessblss Ut bt i € ameshraglernehtéeépar leeCode de

| urbanisme, le Codel v i | et éneron@mehtalord que la protection ghtrimoinereste quant a

elle, principalement assurée par le Codgaliimoine.

4.1. Cadre législatif
Les normes nationales se développent depuis les lois de décentratiestiannées 8Elles comprennent
principal ement |l es pr i nfigurap eux articlésnlel0 atiu.2?1-1dde Code der b a n |
| rbanisme | es di spositi ons xdzonasrde amontagnenet awplitaet lesaéglési er e s
général es dle’ dr tuirddaen i Gsontbebdhisrepréciseules différents objectifs que les
collectivittsspu bl i ques doi vent paomomisend iewrs @évidionsr es lgwrs’ dédisiors s «

d’ it sati on»de | ' espace

La Loi Solidarité et Renouvellement Urbair@RUn°® 2000- 1208 du 13 décembre 2000) est le fondement de
la politique de plani€ation actuelle. Elle redéfinites régles de l'urbanisme et de 'aménagement foatier
préne la densification des villesn actualisantes dispositions de la Loi d'Orientatioori€iere (décembre

1967) et en introduisantles nouveaux outilsd'aménagement urbbaque sont leSchéma de Cohérence

18Cf. hiérarchiedes normes juridiques francaises disponible en Annexe 1
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Territoriale (SCOT) et I e Pl an [PbW.LCktte ldi reprend atnprésism gaiillaurs les
dispositions de la Loi d'Orientation sur ldl¥ (LOV) de 1992, notamment en ce qui concerne I'équilibre du
logement ecial dans les agglomérations. ar t i €llder IC.0 Hibhnireeissu’de la Loi SRU, ne
concerne quant a | ui que |l es directives territo
territoriale (SCOT), | es plpnsdesauveyande et dexnisaleh valedy @&VMy me

et les cartes communales.

Ontrouve égalemedt | ' i nterface entre envir onaoibdlonagnérelabve a mér
au développement et a la protection de la montagne 80 & 9janvier 1985 la Loi Littoral relative a
'aménagement, la protectionlatmise en valeur du littoral®’86-2 du 3 janvier 1986t égalementa Loi sur

| ’akou encordaloi sur | Air

On trowe également une série de PlaatiNnaux définissant legrands objectifs de la politique nationale
francaise comme le Plan Batiment Grenelle support de la réglementation thermique de 2012, le Plan National
Biodiversité support des trames vertes et blueues,

encore | e Plan National Santé Environnement ceuvr a

4.2. Les outils de planificationterritoriaux

421.A | 6®chell e r®gionale ou d®partementale

8 les Directives Terr(DmAori ales dOéAmM®Nnage

Les Directives Terrd r i a | mésagethen®TA)f i xent | es orientations fond
d’"aménagement et d’ équilibre entre | es perspectiyv
territoires. Elles fixaenteaumaii ées dranfilsasbject

équipements, et en termes de préservation des espaces naturels, des sites et paysages. Pour les territoire
concernés, elles précisent | es modal mg¢lépglusdouvarp pl i ¢
pour | ' échel |Hle edtéégia pat lesratiates H1-& et L.1457 du Codbanisntte | ' u
modifiés par la Loi SRU, et est élaborée sous la responsabilité de I'Etat, en association avec les collectivités

territoriales €les groupements de communes concernées.

Certains territoires, comme la région-leF r anc e , l a Corse et-Met (Gwana épar t
Guadeloupe, Martinique et Réunion) bénéficient de documents de planifications particuliers ayant les mémes

effets juridiques que les DTA.

§ Le Schéma Régional Climat Air EnergiSRCAE
Le SRCAE est umutil régional impulsé par ladi Grenelle 2 pour faire face aux différents enjeux liés aux
changements <cl i mat i gamogen ettongdernikes éjeatifs rggioeaux eh maticdeadé i n i
l utte contre | e changement <climatique, d’  efficaci

7

et d’'amélioration de | a qualiteée de |’ air.
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4.22. A | 0 ®istdromrhnueale

8§ Schéma de Cohérence Territoria@GOT)
Le SCOT estd norme inférieure a la DTA et doit donc étre compatible avelé. lldéfinit une planification
cohérente a | ' écshrateldeée denld alisest compusen a |l e
T d’un r appor tcomdpertan le diayeostit &abli ao regard des prévisions et des besoins,
| "analyse de | ' état initial de | " environnement
T d’ un Projet d’ Aménagement et de D é ka eblitiquep € me n
d’ a mé n a gdéveleppament ( des quartiers, actions de renouvellement urbain, projets
d’" aménagement d’' espaces publics, projets d’ équ
pour la protection des espaces haturels et urbains)

T d’ un Do c uvien&ations Générédas ee ses documents graphiques (DOG) qui précise les

orientations fondamentales de |’ aménagement de
protéger, |l es objectifs rel atliad scoahdr ehmdd tdaet Ile’
|l a desserte en transports en commun, |l es | ocal
Le SCOT doit prendre en compte | es projets d’inté
Les autres documents gianification doivent étre compatilsavec lui, tels le programmedoa | de, | " hal
le schéma e développement commercitd plan de déplacements urbgihnse pl an | oc al d’  urb
8§ Plan de Déplacements Urbaind?DU
Ce plandéfinit les principesd e | ' organi sation des déplacements
marchandi ses au sein d’ une aggl omération. C' est

économique, social et environnemental

8§ Pl an Local ipPaHir | 6 Habitat
LePLHe s t un outi l décentralisé, él aboré a | ’"initiat
du dialogue entre | Etat et |l es collectivités pol

| " habitat ( ¢ o nngst financementeto) Il établit & déghellede plusieurscommunesles
objectifs proritaires en matiére d'habitabtamment en ce qui concerne le logement des personnes défavorisées
et la répartition équilibrée de l'offre de logements entre les coesrilnomprendrois parties obligatoires :

1 Le diagnostiqui correspond a urepprocheglb al e des problléemdordie Il "7 kal
des champs qui contribuent a éclairer | es choi
dynamgue urbaingetc).O

1 Les objectifs quconcernent le domaine de la construction nededa réhabilitation, mais auskla

réinserion des quartiers en difficul@ais aussilela politique de peuplemengtcO

19 Voir rappel en Annexe 1
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T Le progr amme codespprdtde pohnass e de mi se en ouvr e. Sel
programme | a construction, |l a réhabilitation,

locatifset veillea ce que les loyers soient compatibles avec les ressources des habitants.

8 Pl an dOExposiREBon aux Bruits
Le PEB est un document réglementaire établi S 0OU S
l ocali sati onl fike das restriectiors pséveres. et irréversibles qui rendent les terrains
inconstructibls.

§ Schéma e Développement CommerciabDC

Le Schéma de Développemerar@mercial rassemble l'information disponible sur l'activité commerciale et

| énvironnement économiquele chaque département b's@r vat oi r e Départemen:
Commercialélaboe, en fonction des caractéristiques deque départemenin ou plusieurs schémas de
dével oppement commercde all’ aotuivriatnd d d remereanbd lee

3 Le Plan de Déplacements Urbain®DU
Le PDU estobligatoire pour les agglomérations de plus de.@00 habitants. Il est mis en place par une
concertation entre | '"Etat, |l a Régi on, le¢ Oépadtusm
les Autorités Organisatrices deahsportdUrbainset les usagersl expose I'organisation des transisoia
circulation et le stationnement dans le périmétre des wasrbains edoit définir une utilisation rationnelle
des voitures, en insérant la circulation des piétons et des transports en commun dans un soacatitameéli
de la qualité de l'airLe PDU doit répondre a différents objectifsdiminution du trafic automobile,
développement des transports collectifs et des mediesix», aménagement et exploitation des voiries,

organisation du stationnemeggstion des livraisons des transporte@echandisesncitation au covoiturage.

423. Al 6®chell e communal e

8§ Le Plan LocadalPLuUddUr bani s me
Le Pl an L oc dRLU)fXe lgsrdplagenésalmsed utilisation des sols et de construeiiglicables

sur le territoire commual et sert de référenée | i nstructi on .Hdétermiped'affetiaton d e ¢
principale des solainsi queles régles (hauteur maximale, emprise au golrcentagad'espace verfie
parkings, @ e f f i OdcupatibnaudSo) applicablesa toute constructianll garantitun développement
urbain conforme| intérétcollectif etdéfinit :
1 deszonesurbaines(U) correspondant a descteurs déja urbanisésaatesecteurs ou les équipements
publics existants ou en cours de réalisations ont une capacité suffmantegservir les constructions
a implanter.
1 deszones a urbaniser (AWdprrespondara dessecteurs a caractére naturglisdestinés a étre ouverts

a |7 urbanisati on sérantapaplesae dessevir legjconstpuaions airmpsanter.
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9 deszones agricoles (Agorrespondara dessecteurséquipé ou non,qui sonta protéger en raison du
potentiel agronomique, biologique ou économique des terres agricoles.
1 deszones naturelles et forestiéres @djrespondant dessecteurs, équipés ou najj sonta protéger
en raison soit de la qualité des sites, des milieux naturels, des paygsagest de | " exi st
exploitation forestiere, soit de leur caracté d’' Eadupecb c e N
Il peut égalemermpr évoir | e cl assement apmotégesqua créeis Ceb espased sonta ¢
alors soumis a une réglementationgai cul i €r e pX3@lv udeu acC drdacdsnat.ei cll’'eu L

Le PLU doit étre compatible avec les autres documents de planification épotméEdemment.

8§ Plan Climat Energiélerritorial T PCET
Le PCETadeux objectifs
e | 6at t ®erulimitantlo’ni, mpact du t e eten rédaisant &s énissionsidegazd i me
effet de serre (GES) dans la perspective detmet (diviserpar4els é mi ssi ons d’' i ci
e | 6adamdnaéduisant a vul nérabilité du territoire puis

du changement climatique ne pourront plus étre intégralement évités.
Il se caractérise par des ambitions chiffrées de réduction des émissions de GES
e Pour 2020les «3 X 20 %>» de I'Union Européenne’ -é-direréduir de 20 % les émissions de GES,
améliorer de 20 %etpdrter b 20i%cdaapari deséénedgieserengueetablas dams la
consoomati on finale d’' énergi e.
e Pour2050 | e f a eaddieeudiviserdar dds @rdstons de GES sur la base de 1990
lePCETvi ent s’ intégrer au projet politiquenfateesol a c ol

volet « EnergieClimat». Dans le cas contraire,deut constituer le premierboet d’ un fut ur Age

§ Agenda 21
L’ Agenda 21 est | a décl i rhadept par 178 Ragsllos codBuetMondialg r a mm
de | " Envijend9®ae nRkeinada de Janeiro. C' est une démarche

mieux premre en compte les enjeux économiques, sociaux et environnementaux dans leur fonctionnement

interne et dans chacune de leurs politiques, en impliquant les habitants et les autres acteurs de leur territoire.
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Figure56Synt h se des principaux dispositifs ddam®nag

5. Quoest que A1 6 AVAP

5.1. Philosophie et réglementation
Suite au Grenell e 11 deldi’ eenNVE rdoun nle2meg ruti ,| lle'ta r2t0ilc0l
Nat i onal pour | 'I|E&SAies de misenelanle e t Architesbtré et ddPatrimoine (AVAP)
qui se substituent désormais aux Zones de Protection du Patrimoine Architectural, Urbain et Paysager
(ZPPAUP). Cet article modifie les articles L. 6812 L. 6427 du Code du patrimoine sur les ZPPAUP etcré
trois nouveaux articles (art. L.6€a10)L e dossi er d’ AVAP est établi sui
fournies par le décret n°2041D03 du 19 décembre 2011 et par la circulaire du 3 g@t2relatifs auxAires

de mise el a | e u rrchiteeturd et déPatrimoine.

Le dispositifdesAi res de mi se en Val eur dsens én'reineticenen taese lesu r e
principes fondateurs, a pour ambition de développer une nouvgieche de la gestion qualitative des

territoires, en intégrant |l es objectifs de dével
ZPPAUP. Son champ d’ aplp'l AéaPrcedarconeedation gels babitantsaintéegre ¢ a
| * iéntt éarr chéol ogi que et peut s’ appliquer a | ’'intégr

L AVAP a pour objet de promouvoir la mise en valeur du patrimoine béati et des espaces dans le respect du
développement durable. Elle est fondée sur un diagnostic architectural, patrimonial et environnemental,
prenant en compte | es @emdantehde dévelappesmentdDurabke dwRlae tocatl ' A
d’ Urbanisme ou des études environnementales déj a

constructions existantes et a venomme celledé * aménagement des espaces.

Issuesdes études dnibles sur le territoirdes données environnementalesnt traitées afin de définir les
enjeux et objectifs adaptés au sitesettmises en relation avec le diagnostic patrimonial, au regard de la
valeur patrimoniale du tissu, des typologies idenéfe s et des potentialités et
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territoire en matiére de développement urbain dur&aeailleurs, le lien entre valorisation du patrimoine et
«développement urbaindurable est | oi n d!led¢élédmentsipatmoreamqaachitediute éocale,
forme urbaine dense de ¢slede, etdi ptésertent unesegemplaité certiingé éne u
termes de sobriété énergétique et de protection contre les aléas climatiques.

L AVAP constitue aanuts sdie |deé fciandirre |peesr nmeotdtal i t és d’ it
d’" énergie et de production d’'énergies renouvel abl
Grenell e 2 de |’ envi r on rkdumnableste)istenparost:| d iesnemen tes ddi’ &
une facade, le souffle du vent dominant passant régoigmt atd e s sus d’'.unL’ temiste,mb ¢ & ¢
él éments de production d’' énergie renouvelable (so
useées, bigaz etc.doivent étre abordés au regard de leur intégration paysagere et du respect des caractéristiques
patrimoniales, tout en intégrant les évolutions technologiques récentes.

La publicité est interdite dansentlaa defpublici,permeedee nd a
déroger a la régle. En revanches enseignes sont soumises a autorisation, aprésevisld’ Ar chi t ect

Batiments de France.

5.2. Le contenu
Le dossierrelatfa a cr éati on de | ' AVAP comporte

Un diagnostic patrimonial & environnemental

Le diagnostic permet, face a un projet d’aménagem
ri chesses et |l es probl emes propres au | ieu concel
envisager.

Unrapport de pr®sentation des objectifs de | 6aire
Ces objectifs sont fondés sur |’ analyse du diagno
de base a |l a sensibilisation du public, auecoursdes nnan
siécles et sur | es él éments qui aujourd’ huillconst
contient une synthése du diagnostic ainsi gue | a

cohérente proposé

Un réglement qui rassemble ledispositions portant sur

. | " ensembl e des interventions sur | e bati, | " esp
e | es & ticéliererapérés syr ks plans

Plus précisément, il comprend des prescriptions et regles relatives:

. aux di mensions des constructions,

e a |l a qualité architecturale des constructions n
e a | a conser vatridopatrimoine &t et des espacenaterels ov whaiasy

e et a | ’'intégration architecturale et a | ’'insert
visant tant a | exploitation des €ngquiygaebar pnoagec
d’"objectifs environnementaux.
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Un document graphique faisant apparaitre:

e |l e périméetre de | aire,

* une typologie des constructions,

* |l es immeubles protégés, batis ou non, dont | a c
e et, | &, chesécbédnti ons spéciales relatives a |’
Ces documents constituent une base de travail commune a tous les intervenants (particuliers, commune, EPCI,
services de | Etat), qui doi t etspea anmoet tde¢ leue conceptiomet i | |
constitue une annexe reéglementaire au document d’
Il peut également comporter gahier de recommandationscomportant des exemples a suivre en termes de
rénovation ou d’'intégration paysageres.

Unefois approuvéga pr é s enquét e publ i q utersenltdntAgieAePr veisttu doep pdobsu:

publiquequi s’ i mfotorsdecunaendd Uur bani s me.

53.Phasage de | 6AVAP et rtl e des diff ®rent
531.Les ®tapes cl ®s de | 6AVAP

Ladélibératm du conseil muni ci pdael 10 ué tdaeb |Ii’sosregnaennet dpéul bilbié
de PLU, Il ance |l a procédure de mise a |’ étude de |’
doit étre publiée selon les modaligs é v u etisle D&421 du&de du patrimoine.
La conduite de | ' étudEIl peueées |l sieceslaCdrimasdon bcale ¢né du
assure le suivi. Cette étude doit produire un dossier comprenant le diagnostic patrimonial et environnemental
anrex € au rapport de présentation, | e reglement et
Une fois | '"étude réalisée, Colneseprlojneutniecstp adr roéut éd ep
de | ' établ i ss e me nsttranpns auk pecsonces pupliquesassociéesmui vont vérifier sa
compatibilité avec les dispositions du PLU. Elles auront un délai de 2 mois pour transmettre leurs remarques
et si nécessaire demander | a mi s e,selonlaprocdguedinieb i | i t
a | " ar tlodul@ed d 1d?2e3 | " ur bani s me. P a s @mmefavorablé.l a i |, | eul
Le projet d’ AVARMia&la @rimésioeRedionaerd®atrimaine et dedites (CRPS) qui
émet également urvis.
Enfin, le projet est soumis a enquéte publique, réalisée conformément au chagbitrétid 11 du livre ¥ du
Code de | " eAvit ossementt. | " enquéte publique, l e pr
mairie(s) concernée(s) doit al ors dBEréfatfoértaeréationne d
de |7 AVAP.

Décision de
mise & [‘étude Conduite
& constitution de
de_ Ia_ I'étude
comission
locale

délai de 2 mois délai d’'un mois délibération

Figure6 & Les différentes étapes de I'élabored'une AVAP
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5.3.2. La CommissionL ocale

La mi se ermipleade driwree en Val eur éstunédémarchelpartenariale ur e

entre | Etat Préfetap s & s aréhiteéteededatimehte de France, et une (ou pluss@ur
communés) soucieusEs) de conserver et de mettre en valeur son patrimoine grace a une gestion cohérente et
maitrisée.

A | instar du disposiund des mewrvweautsé ss adleve gAYV AR
instance locale consultaivaccompagnathd é mar che depui s sa mise a |’ étu
C'est |l a collectiviteé territoriale qui est respon
concertation, de |l a conduiltendeacélt’'ei pautod u quieortl| de
révision ou modification de |’ AVAP.

La (ou les) cokctivité(s) concernée(s) défirdtors, par délibération, les modalités de la concertation avec la
population et la constitution de la commission loc@lestance consultativella composition de cette
commission locale est fixée au maximum a une quinzaine de membres, dont 5 a 8 éldsuddefn
collectivit&(s) concernégs), 1 représentant de la préfecture, 1 représentant de la DREA&présentant de |
DRACetded personnalités qualifiées (membres d’' associ
ou d’'expertsdonnd@peaeandantsyr du patrimoine cul.turel
L Architecte des Batiments de France ne peut pas étre membre de cette commission mais y assiste par voie

consultative. Il ne peut ni représentePtéfet, ni leDirecteurRégional de#\ffaires Qulturelles.

Cette commission aura a se prononcersurlecgjeA VAP qui sera soueni s aa ||’ eoxra
de la @mmissionRégionale duPatrimoine et desSites puisau r et our de Ekrnveendguét e

| * él aboration du projet définitif del sSerganeddgl a
de la colledwité. En complémentdusuid e | * é1 abor ati on d eocde'ddvid AsBurer | a (

l e suivi per manent de | évolution de | AVAP, <corr
demandes ighdatavauxm é seagsi tant une adaptati oncommeneur e
dans le cadre de recoutsa Commission devra asiproposer si besoin sa révision ou modificatbpourra
également étre consultée en amont de projets imparteentésn st r uct i on ou d’ aménagem

Il esttoutefoiss ouhai t able qu’un bilan périodiqgue annuel s«

afin d assurer un sui vi régulier de | " évolution d

5.3.3. La CommissionRégionale duPatrimoine et desSites

La composition et le fonctionnement de la commission régionale du patrimoine et d¢€RPRE) sont
définis dans |l a circul aire dCettp@ihmissiantestcomposét @ed32 3/ 0
membres, 7 membres de droit et 25 nomméseparréfet de région pour une durée de 4 8oat membres de
droit :

1 le Préfet deRégion ;

1 le Directeur régional des affaires culturelles (DRAC);

1 le Directeur régional de I'environnement, de I'aménagement et du logement (DREAL);
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1 un représentant de ldirection régionale de I'environnement, de lI'aménagement et du logement
(DREAL);
1 le Conservateur régional des monuments historiques ;
1 le Conservateur régional de l'archéologie ;
1 le Chef du service chargé des opérations d'inventaire du patrimoine culturel ;
Sont nommeés par le préfet
1 un Gonservateur du patrimoine relevant de la spécialité des monuments historiques ;
9 un Architecte en chef des monuments historiques ;
1 un Chef de service déconcentré chargé de l'architecture et du patrimoine ;
1 un Architecte deBatiments de France affecté dans la région ;
9 huit titulaires d'un mandat électif national ou local, dont au moins un élu d'une commune dotée d'un
secteur sauvegardé ou d'une aire de mise en valeur de l'architecture et du patrimoine ;
1 huit personnalités qliiées dans le domaine de l'architecture, de l'urbanisme, du paysage, du
patrimoine ou de I'ethnologie ;
1 cing représentants d'associations ou fondations ayant pour objet de favoriser la connaissance, la

protection et la conservation du patrimoine.

La CRPS est compétente pour émettre des,astis les propositions de proteon ou de suppression de
protection, au titre des monuments historiques, sur les projets de création ou de révision des aires de mise en
val eur de edupatrimdinetainstt @ re®ur | a | abel | i dugatrimoimdd’ i mm
2(¢ siecle.Elle peut également étre consultée pour formuler des propositions préalables a la modification de
périmetres de protection des abords de monuments historiques existants, desyuesiion concernant le
patrimoine régional.

Enfin, elle est consultée sur | es projets de Sché

confor mé ment a -dduérdtei cdee IR2e2n2vi ronnement .

54.Cons®quences sur | eestr&gux me ddoéoautori sat.i
Les régimes d’  autorisation de travaux sont : | a
d’"aménager, l e permis de démol i r, | déboisénm@miyiolsiliart i o n

urbain etc).
L o r s g \dA® edt CréBe, tous travaux de construction, de démolition, de déboisement et de modification de
| " aspect des i mmeubl eselondes digposisooswinidse & ea U t'apresibgsanti isamne

conf or me de |atimentcde Frane@e tezniedfande lulBéme ses avis sur les prescriptions et

lesrecommahat i ons de | '"IAVAWAP Tnouat edas svocation a pren
d’” i mmeubl es.
La possibilité de recours de |’ autaoviid ABEamplit gune¢

|l " ensemble des régimes d’ autorisation de t pparvaux.

| "autorité compétente en matiere d’ur banhbPréfande, du
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Région,etc e dans | e dél ai nd’duen el 'seehiteate deBatiménts Ak Erangétei o
Préfet deRégion doit se prononcer sous quinze jours en ce qui concerne les déclarations préalables et les
autorisations spéciales, et sous un mois en ceajqgecne les permisapres consultation éventuelle de la

commission locale.

6. La problématique

61.LOAVAP © | dintkRampseddactiromns
La présentation du contexte francais nous a permis de percevoir dans quel enchevétrement de dispositifs
s'insera’lbaAtdMpl exi té de sa juste application f g
de | " environnement, de |’ aménagement du territoir

Ces interactions peuvent étre résumées dans le schématsuiva

listes & livres rouges
Inventaires nationaux
Plans d’Action

Narura 2000 ) Nationaux
Réserves

ZICO A atés Biosphére
Biotope RAMSAR
Espaces Naturels Sensibles

Parcs Aire

Naturels protégée
code

de

N S
k I'environnement

labels
(AOC..)

ZNIEFF autres...

Figure7 & Schéma de synthése des interactions entre AVAP et les autres dispositifs
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6.2. La question principale que souleve cet outil
De prime abord, on pourrait croire que la protection du patrimoinepgstséeau développement urbain,
notamment auyrincipes du développement durable qui prinee ville densese reconstruisargur elle
méme et remplant progressivement les batiments existants par de nouveaux énergétiquement et
environnementalement plus performaride fait, non seulement ces aiitnns ne sont pas opposées, mais
force est de constater que les centres anciens ont souvent des caractéristiques enviables paéoertains «
guartiers» (densité des constructions, mitoyenneté, implantation des batiments en fonction des caractéristiques
climatiques, construction en matériauxtureld o c a u x ...)
Aussi , |l "enjeu du développement urbain durable n
passéistes et la transformation de la ville emmart city» , mai s bien d’' acwmantnspagne

transformation en s’ enrichissant de s etdontlehemigri t é
héritage reste sa trame fonciére

L'article 28 dda loi ENE du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnemena donc

mis en place un outil d’ aménagement qui définit
patri moniales communes et qui détaille comment pr
a travers des regles de protections plusnoins strictes | * Ai re de mi se en Val eu
Patrimoine (AVAP).

L AVAP synt hésbndsemgndstiayemnusne analyse de | arché
Il "ur bani s me, de | " archit ect,oppetundgés et domtraintede tarritdire o n n e r
gu’ el | .&lleenet anvéideace des enjeux et objectifs spécifiques a des unités patrimoniales et paysageres
gu’ el |l e i dent i daneun @maport dd mésentptidtles tradutt paedes mess particulieres

a chacun dans un«estangsleernveinttudel dAVddoPht it ®oppubti gee
gualité du cadre de vig...] Elle associe a la démarche patrimoniale la dimension du développement durable
[...]en ¢éval uanité ou la’capaript au ttssu bati a prendre en compte les travaux ou installations
contribuant au développementduraiié El | e se doit donc de prendre e

une appoche appliquée au traitement de la qualitdéiskuurbain al intégration de disp
d’" énealgiiexmeltoi tation d’' énergies renouvel abl es.

On peut se demander si cett e apdqgoitpasabnsgreadmpgnlcomptel € e a
d ' a uétémemts, comme la préservation de la biodiversitidaire qui construit le paysage.

Enfin, auwdelade ces réflexions théoriques sur lpaurquoi» du patri moi ne, deer |’ en

protection, il convient deesdemander gomment faire€? » concretement C’' e st plapuoblématimue ,

de cette thése professionnelleest

Aires de mise eWa | e u Architecture &t déPatrimoine:

Quel s moyens dobdéaction po®Rr pr ®ser v

2 LAVAP décrypt ée par Deni s Berthelot, Cahiers du CERTU,
http://www.outil2amenagement.certu.developpentkmable.gouv.fr/
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| IMETHODOLOGI E

Pourrépondre a cette questidnilest nécessadamrs dgamlal ya @ ree Franteden s er e

dressetf * ét at des c o nsoreeluixisda comparer lda/@kilesaenbtie dispositiondes AVAP
acheveées ou en couet) enfin, de dresseunpremierr et our d ’de euyckboiateom c e s
Ce travailpermettra de dresser un état des lieitial des atouts et faiblessessd®VAP, des points de blocage

rencontrés lors dieur créatione t des différentes sol uti owvirehneméens es eI

1. Et at de | 6art

Pour percevoir la finalité¢ des AVAP ce qu

nécessaire de comprendre [8lévolution(s) par rapport aux ZPPAUP et leuticulationavecles autres

ell es apportent d’"innovan

dispositifsexistantsLe patrimoine interagsantaveclesdomainedel ' envi r odeh ¢ mene@h ag e me r

du territoire le préalable aetteétude consiste a présenter ces deux domadires que celui du patrimoine,

et | ' e n slisposhifs dont dselisposeémpres avoir dressé ce tableau du cadre réglementaire francais,

i est alors plus aisé de percevoir que | " AVAP es

peutdoit aller en termes de prescriptions.

De plus,1 AV AP e s trésnécent, i yadandpeu de référensebibliographiques sur ce sugdtcelles
disponibles correspondent en géné&atles réesumés de colloqués,de courts articlesu a des fiches

explicativesr é al i sées par | ' Et aticsoupa dessHoeidionsr gani smes par
Enfin, en raison des écarts de dates entre | ' entré
d" application (mars 2012), on peut renceaessouseet pl u
pouvant présenter des écatss ou moins importargntre les AVAP déja réaliséesletformalisme attendu
depuis la parution de la circulaire
Avant décret] Aprés
d" appl i
du 2 mars 2017 2 mars 2012
Succédant a une ZPPAUP
Nouvellement créée
Tableau repr®sentant | e respect du formal i sme

*Définition des couleursrbitraires.

AAVAP:quel s moyens d’'action Pour préserver |’ environnement
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2. Comparaison des différents livrables
Afin de comparerlesme sur es de pr és er v aésidiffénentas AVAP, ilest récessairen e me
d’" él aborer une grille d"  analyse qui tienne compt
d’"ambition respectif et des résultats obtenus.
Aussi seraanalysé

9 La superficie communale

T Le nombtast d’ habi
1 Le milieu auquel elle appartient (urbain/rulittbral)
1 Si |l " AVAP correspond a une tr amsnhimr mati on de Z
1 Les ambitions environnementales initiales (exposées dans ledahisr c har ges e | ' ap
T Le degancémedt’ av
1 Les éléments environnementaux valorisés dans le diagnostic
1 Les enjeux environnementaux majeurs présentés dans le rapport de présentation
9 La transcription des enjeux dans le reglen@eatrtinence des périmétres, typologie des éléments
protégés, rdgmentation imposée)
De plusja prise en compte del«’ e n v i r wdewraeétreeddcbomposée en plusiéatlles (bati, espaces
publics, paysages) et pour différenttématiques éner gi e, gestion de |’ eau,
espaces naturel, choix des matéri aux, i mitati on,indpactsl ' ét a
touristiques et économiquextc.a f i n d ' ipd# environhemental de ehacunequi peut étre élaboré
a | aide de Il-dessgusi |l |l e d’” analyse ci
2xCecritereaunelimte | a commune peut décider de ne pas faire appel a un bur
déférer a la délibération de principe de réalisation | * AVAP s ell e est disponible.
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PROFIL ENVIRONNEMENTAL DE L'AVAP

éléments
architecturaux

éléments
urbains

éléments
paysagers

ENERGIE

intégration d'énergies renouvellables
énergie solgire
Eolien
géathermie
biomasse
biogaz
valorisation des egux usées
possibilités d'isolations
identificotion des principaux postes de déperdition
ITE?
combles et greniers

choix des matériaux

utilisation de matérigux locoux
volonté de mise en ceuvre traditionnelle

geomorphologie et hydrologie
perméabilité des sols
gualité des revétements préconisés
surfoce perméabie obligatoire
régime pluvial et gestion des eaux
récupération ou réutilisotion des egux pluviales
réglementation concemant les piscines
valorisation des ouvrages d'arts

NATURE
espaces protégeés
éléments remaquables identifiés
gléments ponctuels (ex: arbre)
alignements
espoces (ex: jordins)
éléments identitaires & restaurer (ex:haies boccagéres)
gestion différenciées
prise en compte des déloissés de voine

QUALITE DU CADRE DE VIE

identité historique et trame fonciére

déplacements/mobilité

gestion des déchets

confort atmosphérique et santé

valorisation du patrimoine
éléments remarquables identifiés
éléments avec valeur d'ensemble
Eléments dégradés a rénover
choix du mobilier urbain

dispositifs de communication

ECOMOMIE
agriculture
foncier dédié
valorisation des circuits courts
tourisme
agrotournsme
itinéraires découverte
sensibilisation ou patrimaine
gestion de l'espace
Etalement/densification
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Letableaucd e ssous présente |l es communes pour |l esquel!]l

disponibles.
Commune de I'AVAP dSpartement  |finalisation des| superficie ON Milieu nombre degrS rSvision ZPPAUP.R/
docs (hectares) (urbain/rural) | d'habitants (2010) [ d'avancement nouvelle AVAP.N
Agde HSrault en cours 5081 littoral mixte 24567 diag trSsavancS- oui
en cours
Aniane HSrault en cours 3034 rural 2773 diag et RDPfinis, non
rSglement et doc
graphiquesen
cours
Arboras HSrault dsc-12 680 rural 83 docsfinalisSs. non
Enquete publique ?
BeauprSau Maine et Loire avr-12 3583 urbain 6784 docsfinalisSs. oui
Enquete publique ?
Belleville Rhsne en cours 1042 rural 7916 en cours non
Qroix-Rousse - ler arr de Rhsne appel d'offre 10118 hyper-urbain 484344 AO oui
Lyon en cours
Grenoble IsSre prSvu fin 2013 1813 urbain 155637 docsfinalisSs. oui
Enquete publique ?
Ligneyrac Qorrsze mai-12 813 rural 300 en 2008 - non
S Jean de Luz PyronSes- mars-11 1900 13728 terminSe oui
Atlantiques
Valence Drtme 2011 3669 urbain 63405 en coursde non
finalisation
Villeurbanne Rnhsne juil-12 1452 hyper-urbain 145150 termin$e oui

Les premieres AVAP réalisées sont de nature et de formes trés diverses, car elles ne disposaient pas de guide
pour leur réalisatio.

Af in d’ étr € an h gopnmamtiveine peut dbnc se baseque sur les AVAP élaborées
postérieurement a |l a circulaire d’ appl!l isafsammennh de
about i e dédeslvialdes iagmdsticapport de présentation, tegent et documents graphiques)

car il n'est pas pertinent de tenter d’  analyser d
énormément.
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3. Retours dbéexp®riences

Au vu du peu de références bibliographiques sur

di fférents acteurs sembl e un étandey keox dgsequestions eratico d’' o

pratques encontr ées | or AP.de cr éation d’ une AV
De pl us, il semble intéressant de pouvoir interro
regards en fonction des approches et probl émati qu

directifs. Il convient de reoontrer: des maitres d’' ouv rpadpksés,.etdesexertb,ur e a

des Architectesdes®Bt i ment s de France, des représentants des
Lesdi fférents acteurs: que j’'ai pu interroger sont
TYPEDO ACTEU NOM FONCTION

Spécialistesdu patrimoine | Yves BELMONT ABF, DRAC Rhone Alpes

Sophie LOUBENS | ABF, STAP de la Dréme

Samuel BOUVIER | ABF, STAPde la Savoie

Nicolas GAUTIER | ABF, STAP de la Sarthe

Daniel RENNOU ABF, STAP des Bouches du Rhéne

Ma” tre doo| FlorePASQUET Responsable du service aménagem
Bur eaux do| FlorentSION Chef de projets, agmhce d’urban

Gérard PORTEL Chef de projets, Atelier de la rue
Sandra JOIGNEAU | Architecte,Ca b i nAechiteadure WOOD & Assocg

Associations Eddie DI PIERNO | Président de Patrimoine Rhdnalpin (siégeant en CRPS)

Nos entretiens se sont déroulés en 2 phases

La premiére phase a consisté en une courte présentation grooars professionnalu choix de mon sujet

d’' étude et de desentretipm e qu e a f tJe tednamaissalora pas la série de questions
suivantes: Quel est votre retor doexp®r i ene@&omment qudlifierezoud WAPbi t i on
environnementale des AVAP queus avez suivies et pourqubiCes ambitions initiales osdlles éé
respectées, améliorées ou au contraire revulslamisse? Et pourquoi? Avezvous rencont des blocages
dansleur élaboration? Si oui,lesquelset pouraioi ? Comment avexzous traduit concréetement ces ambitions

dans votre/vos projet($)

Cette série de questioaservi de lancement a la seconde phase qui a consisté en un dialogue évoluant par

di gressions, ce qui m' a @derming sd’'dd waier pcea s oeamter et
| eur spécialité et de | eur approche de |’ outil AV
Cette méthode non directive, basée sur des questi

réflexions et de voir apparadtcertainc onst at s et piusanimespraéen@adans lapartiet i or

« résultats et analyse
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| |RESULTATANEIYSE

L' AVAP est ulaloi&NE quiltransfagnte ées ZPPAUP en AVAP a été promulguée le 12 juillet
2010,le décretprécisastes condi ti ons de réalisation date de 2
de 2012. esAVAP appliquantette circulairesonttréspeu nombreuses a étre achevées et sont gedague

toutese n cour s dDe@mémebesciérancasp@enant du recul susontdquasiappl i
inexistantes et sowiu des résumés de colloques et de journées technmueése s noti ces d’ ai de
le gouvernementActuellement, on ne recense que 3 AVAP approuv8ésprocédures lages dont 42
procédures de transf or mabuvetes». et 45 procédures d’ A

1. I nteractions avemglethéntaivess r es di sposi

8§ Code de I 6environnement
LleCode de | " envGordenmemant peteslce i vent un sapctudriser n no
|l es écosystemes par | a création de zones ou s’ app

fortement les droits des propriétaires fonciers et sont, en principe, opposables a tous sans dérogation possible.
Ces mesuresonepr mi s en interdisant | "urbani sation et | e
mais ne sont pas sans inconvénients pratiques : le processus de classement des zones est relativement long

n'"est pas adapt é a ded misresituaions. 1l hegérmet donclpas meé recénstituer des a

réseaux écologiques, comme le préconisent les trames vertes et bleues. De plus, une servitude administrative

est essentiell ement prohibitive marérsudarestaprerumsiéet p a
Néanmoi ns, ces mesures ont prouvé | eur efficaciteé
propri étaires concernés qui ont parfois | i mpress
cariln’ exi ste aucun principe d'indemnisation des ser
Enfin, « | " absence de coordination des dispositif

foncier trés complexe. Les praticiens, notamment en cas dgiomutmmobiliére, ont le plus grand mal a

recenser toutes ces servitudes. Par exemple, une
d’ un arrété de protection de biotope, &tstratégiquascr i
pour | a g e s tAicanmmariadcertaims’egpacas. sont vierges de tous ces dispositifs et méritent

néanmoins une protection®»L’ A V Ageur ces dernierpeutcependanétre une alternativimtéressante

pour préserver | 7 environnement

§ Co d e urbamisnie 6
La réalisation d’ AMAPo nsso ug uéavnet dae d & adpapt!kllilepotliaoan sdme
correspond& ' i nt er pr ét at i-6e2muirdrel inbpposablésiles prescrigtions lacalds hostiles aux

énergies etux matériaux renouvelables tout en excluant les zones protégées, y compris les ZPRBUP

2 Extrait du rapport n°82 8écuriser des engagements environnementaux : séminaire d'échange sur les outils fonciers complémentaires &{'acquisition
Collection « Etudes et documentusat» odu eBSerdwei cle Idhe ébtr BEt Do omidar, DEe el
Commissariat Général au Développement Durablel/2013.
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sans citer les AVAP. On peut donc se poser la question de la validité des mesures réduisant les marges de
manocuvr e de spoy terppitaiiop tles iémremis r enouvel abl es et la r
d'énergiesjustifiées par des impératifs de protection du patrimoine

Laseconde <corr espolardcle &. 1281 dufqué ded'uvanisnte nelatif au « St EOS »
susceptible de bénéficier auxnstructions qui répondent & desénis de performance énergétiglevés sur

simple délibération de l'autorité en charge du RLU q u it pas leseAV AP dea ce dispositif.

§ SecteursSauvegardés
Une AVAP ne peut pas se superposer a un secteur sauvegaisiées deux protections peuvent étre
contigués. Les plans de sauvegarde et de mise en valeur des secteurs sauvegardés sont des documen
d’"urbani sme qui se substituent au PLU sur | a part
superposat aceluic., Lor squ’ une AVAP concer npunusacteur saavegardé)le p o
Préfet peut déci der d Cadnmissiodlocale du sesteucsauvagyardé @aurclesssivi d e
de | ' EnrédvBnche, ne AVAP peut évoluer en sectesauvegardé mais sa procédure de création est
plus lourde car les prescriptions architecturales et urbanistiques doivent étre plus précises et peuvent porter
non seul ement sur | aspect extérieur des wcasppcst r uc

i ntérieur et sur Pes matériaux mis en ouvr e

§ Au titre desMonuments (classement ou inscription)
Cette protection demeure valable a | "intérieur de
s’ appliguer aux monuments historigues.

3 Abords desMonumentdistoriques
La servitude «des abords» des monuments historiquestheun s | e pér i métre de | ' AV
ensonseinEn revanche, |l es parties de ces périmetres

doivenobjfatrd uUhe adaptation ePPApéri metre de prot

8§ Pl an Local doéUrbani sme
L' AVAP est une pkligue (SUR)dle PLd dait ty iétrei condpatible. Il convient donc,
conjointement a |l a délibérat i onrévidiericraatiogéda tPiLUopar de |
procédure simplifitel " enquét e publique du PLU eCepedant, ANVARVA
doit égal ement tenir compte pour son analyse envi
Développement Durabl@ADD) du PLU. Il y a donc un double rapport de prise en compte
Néanmoins,d compatibilité avec le PADD du PL4jli devrait étre débattue en amont Estiventoubliée et

ressort | orsqu’” on se haslereglemed ecdé ' AWIAPdoit étre pr

%Cet état de | ' art est une synthése d’'él éments bibliographiques.
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§ Au titre des sitesc{assement ou inscription
La Lo i du 2 mai 1930 s’ app!l i qdoatlasconservaiontpesenteeun intén@& n u m
général au point de vue artistique, historique, scientifique, Iégendaire ou pittoresque. Chaque département
possede une liste de monuments naturels et de sites inscrisspg@eéuie Commission départementale des
sites, perspectis et paysages présidée par teéPf e t et composée de repreése
collectivités territoriales et de personnalités qualifiées en matiéres de protection des sites, du cadre de vie et
des sciences de la nature (Art. 12316, C. Env.).

Un site classé ou inscrit per met , au nom de | i nt

atteinte grave. Le classement concerne des espaces naturels ou batis, quelle que soit leur étendue. Les effet

du classemet sont plus rigoureux que ceux de | i nscri|
aucune modification ni destruction ne peut intervenir sans autorisation exprédsestiére chargé des sites.

Cette procédure est trés utiliséedansleccadd e | a protection d’un paysage
exceptionnel . L'’intérét d'"un <cl| assemen-réguergaton par
touristique (problemes de gestion des flux, accueil et information, stationnemeaddpdement des bases de

cano@ ou du risque d’'incendie.

La création d’'"une AVAP n’a aucun effet sur | '"app
demandes d’autorisation de travaux sont ol@odemi ses
|l " environnement . En revanche, |l a creéation d’ une .

concerne, | application des servitudes de sites i

2. Premiers retours dbébexp®riences

Cette partie estxclusivementonstruite a partides entretiens réalisés avec les acteurs présentés dans la partie
«méthodologie>. Néanmoins, quelques références bibliographiques confortent cefEsr&déments de
réponse

2.1. L 6 AV AuRe question de délais
Le premier dél ai g uéchéanee b 13quill0dSpéaulri sraebnmpel aecstr Il e
ZPPAUP en AVAR soit plus de 600 procéduras’ i ci.02 mappel | enngnmecersaqued 1 2
AVAP approuvée®t 87 procédures lancéeBassé ce délai, les ZPPAUP non transformées en ASéfdht
caduques, et |l " on reviendra au régime de pKotect
ZPPAUP. Le risque d’' une perte maj eurcmséqguenttpfaumt ect i
espérer que ce délai sera prolarigér dlleurs, il convient de constater qdes difficultés supplémentaires
s ' a ] matammentarles moyens des collectivités sont en baisse alors que le colt global destétedes e
procédures est importanCe phénoméne crédes inégalitégerritorialessupplémentaires par rapport a la
capacité de mobilisation de fonds dédiés a la protection du patrimoine. Deplus,b6 mbr e de sbur ea
qualifiés, susceptibled accompager les collectivités territorialeslans ce travailest réduit Cependant,
cettains élus réclament desA¥YAP express> réalisées sous 18 moip,0 u r s’'accorder au

municipales, alorsquees pr of essi onnels s’ accordent pour attr

ph us | ongue pour cette procédure..
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De plusle réblissementde * a v i s dceo nl f’ oArBnfre ( &impleavisgdnsultatf) pouiespnojets
situés dans I|A¢APBé e e B e 0 p a gdaeénoittedudéaiede repdribelacdordéo n
aux ABF.« Cette situation est tres préjudicialdlein examen sérieux et approfondi des dossiers soumis aux
STAPcar,en | ' absence de répohsavidanest extgs ABFéisphsark o d é b
d’ un :dél ai
1 de 4 mois pour transmettre leur avis concernant des projets situés dans un périmétre de protection des
abords de monuments historiques dépourvu de reglement patrimonial,
1 de 2 mois pour transmettre leur avis concernant des projets situés dans un péeimetrection des
abords de monuments historiques di sposant égal
T d°1 mois pour transmettre | eur avis concernant
abords de monuments historiques disposantégeg Nt d’ un péri metre AVAP.

On ne peut gque noter |l a difficulté de traitement

réduction de moyens, et s’'interroger sur | i négal

Enfin, en cas deontestation administrative de l'avisde IABF | e Pr éf et n"a plus obl
et ne di spose pdumzjousse leddédrarationts réadables dtal'un mois sur les permis
pour se prononcer défavorablement aalisation du projet. Passé ce délai, son avis est réputé favorable au
recoursEn cas de désacecodravéavbravbilie de Pr éfet, |’
pour | es pr oj elteMinistren 'na éalédr sn addinosi ag)paur sé pranancesat

silence ne bloque plus la réalisation du prdp plus,il ne peut se saisir que des dossiers dont le préfet a
connaissance (avis de I'ABfontestéet concernani e s pr oj et s embl émat esgeames dc

causeAu vu du raccourcissement de | ensemble de cec
compl exes, une consultation des services de |’ Eta
On constate donc que ces nmesurenforcent énormément le pouvoir des collectivités locales gt donc

craindre faute de temps et de moyens humag @rtains projetségligeantia protection du patrimoine
soientquand mémeéalisés.

Une des conséquencelirectesde la dimimt i on des dél ai s dePréfeégstoums e d
«rétrécissement progressif des périmetres des AVAP. En effes premiéresAVAP concernaient

| ' e ns e mbitoie cochmunal maisn constate que cggrimétres ont progressivement tendance a s
rédure On peut donc en déduire que, vu |l a lourdeur
se concent r er intgrasnatibneusinclésldansndesipéraneteks restrgint af i n de di sp
temps suffisant pour suivrerec attention les projets adjacengsitte a «sacrifier» | es él ément s
locauxplus épars sur le territoimmme lepetit patrimoire... Il se créedonc une distinction entre les enjeux

d’' Etat concernant | e pat TAPpebldpatemoieeplid cémmar donglagestions u i

est transférée au niveau territorial/communal.

“Propos d’' Eric DUTHOO, dZél é g u ibndeitrg. Exdraitdu collajue«UnenbuvaRaigourdrnanceppowr I gestian du é g
patrimoine architectural et paysager francais : des ZPPAUP aux AVAP du Grenelld h» v e r s i t- Eaculté da dragjt¢Qersre Jean Bodin)
10 & 11/02/ 2011.
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2.2. L 6 AV Aéholution de laZPPAUP

2.2.1. Répartition des roles inchangée
(! n"y a pas de réelle rupture entre AVa@ddmnunhe ZPPA
ou | ’intercommunal i té) est maitre d ouvrage et as
Le Préfet doit toujours soumettre son avis au terme dedelle

2.2.2. Nature et contenu identiques
La vocation principale rés la protetion du patrimoine.Elle e s t toujours composée
présentation, diccesopr a plyil gument led rdéegl edes@PPAUPIdfxe | 7 AV

| es r é gl e simplantatioa,tla nvomlsologie dds 'dimensions du bati aingue les prescriptions

architecturales et l a prohi biti,opour des motifé nlea qualithe n t
patrimoniale ou de préservation des vues peut s’ opposer a |l a démol iti
toujours pas prescrire do bl i gati on de déemapded’'rhablill inteatd iosnp oas er épc
des mat éri aux, mé me sSi on retrouve dans de nombr ¢

prescriptions en ce serignfin, méme si la ZPPAUP prenait en comptedgsage, elle étafilus souvent
centrée sur |l es thématiques architecturales et u
espaces publics par son approche de valorisation
2.2.3. Continuité dans leseffetsjuridique s
L’ AVAP, comme | a ZPPAUP, egtuiumé esnerrvaiitnued e ads’ wtei Im
des travauxNéanmoinde PLU doit étre rendu compatible | * ApvéAl&blement & sa créatiamomme
pour toute servitude
2.2.4. Un disposiif plus participatif
La concertation dan gapport i\ ZRPRAUPe Eli¢ devieatmpliisofarncelegamrpeatr

avecla nominationd uee mmi ssi on | ocale consultative qui S ui
Cette commission localergr oupe | es services de | ' Et,aodmmepows s e
les secteurs sauvegarddsut r e amél i oration notabl e, |l a CRPS est

publigue, ce qui per met desianstedrgjettnaEnfin]i yaundohligation e me n t

de concertation continue avec | e public jusqu’'a
guel ques r éuniloan sp adr’oil nef cardexaitdosméepeerioss dapiro@dkiied enqu ét e
publique réalisée a la fin du projgtour un avis consultatif.

2.2.5. Une meilleure articulation au PLU

La création de |’ AVAP est subordonnée a | a mise
préconisations du PADD. Cette doublent er acti on démontre | i mbricatio
par | a réalisation conjointe de | "enquéte publiqu

2.2.6. Une ouverture a la ville durable
La nouveauté principale des AVAP, par rapporlt aux

complétant le diagnostic patrimonial existant. Il permet de définiodeg ect i f s d’ opti mi sat
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mixité sociale et fonctionnelle mais surtout de gestion des ressources (eau et énergied " i nt égr at

di spositifs d.économie d’ énergi e

23.LOAVAP ndéen est quod” ses balbutiements
Comme présenté précédemment, la ciiculae d’ app | i c atiresode miseednaleur dee  a u x
| 'rcAitecture et ddPatrimoine ne date que de mars 2012. Aussi, il est encore trop tot pour pouvoir juger de
sa «bome» application. Néanmoi ns, l e point de bl ocze
réglement qui doit donner des prescriptions architecturales et paysagéres, tout en considérant les futures

évolutions du territoire ainsi que les bonds technolagigsu possi bl es en matiere d’' é

étre trop permissif. En effet, le diagnostic élaboré a partir de nombreuses ressources, dont les ZPPAUP pour

certaines communes, est souvent a s s e onde cewoclimerdt et
consiste en un effort de syntheése. Néanmoi ns, on
concernant | ' él aboration de potentiels territoria

Le rapport de présentation gexposeles grands enjeupatrimoniaux et paysagers fait aussi trés souvent

consensus, car | e n s e mdommeissidndosc apl eer svoenunl eesn tp ragusver netre sp
de la qualité de vie de leur commune et pourbiéer-étre» deses habitants.
La difficulté vient donc de la traduction de ces objectifs en mesures concrétes a appliquer sur le territoire, car

ces mesures peuvent avoir des conséquences non négligeables pour certains habitants et peuvent étre sourc

d’inégalités di%fl|fconwiertldensdedinearptp rjéithsetnidfeirer | ' anal yse
a classer un bati commaemarquable et d’ expl i qguer convenabl ement |
Or,lereglement " est que |l a traducti on ders’ adignmi justiffedesg é n é

prescriptions qu’ il donne (on doit normal ement tr
diagnostic) ni &ournir derecommandationg\Néanmoins, dans la pratique, beaucoup de réglements ont des
prescriponsasoci ées a des recommandations, méme si ce
voit également de plus en plus fréquemment apparaitrecahier de recommandationsfacultatif pour

pallier a cette difficulté.

De méme, on constate que lesexigesc en mati ére d’' analyse énergéti gi
dans |l es appels d' offres récents des demandes de

bati ments publics, qui n'existaient pas auparavan
Les cahiersdeschargesd AVAP sont donc en pleine évolution e

balbutiements.

24 L6OAVAP comifoe gar de
«l | existe en droit francais un grand nombre d’ ou

naturels et agricoles : outils réglementaires, notamment de planification urbaine, outils d'acquisition fonciére

% par exem@d , S i Il 7on interdit | a démolition d’ un bati r emaregtuestrdvaux et que
de restauration, on peut se demander si ce c | asdesam@ualité quu'cantiagesie nt e p a
|l es conséquences de ce classement, qui ntpaskonipassesseur, dadeapetbntenidiffisultéd’ ent r et |
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dans des zones a fort enjelpatils contractuels. Pourtamhalgré la volonté de densification de la loi SRU,

| "artificialisation des sols s’ accélere, avec 80
guarts des habitats écol ogimea m&ropdlitairie rsong daést un état mmu |
défavorable, inadéquat ou mauvais’

Forte de ce constat, |l " AVAP se présente comme u
notammenpour les communes dé & 3 couronnede grandes agglomérations gouhaitenpréserveteur

patrimoinepaysagergage de qualitée vie.

2.5. AVAP ou PLU patrimonial ?
L' AVAP, outre une meill eure prise en compte de |
a articuler plus facilement valorisation du patringoet aménagement du territoire en créant des conditions de
coordinations plus fortes avec |l es Plans Locaux d
PADD. La question de la frontiére entre ces deux documents ou du role de chacunpdsitrs&n effet,
| AVAP peutpar exempléntégrer des projets non encore réalisémterdire les piscinemais at-elle cette
vocation? Certaines zones de projets en devenir ne relévergiestpas de projets urbains spécifiqgues définis
dans desoussecteurs du PL@3
A contrarig «une large majorité de communes devraient endageutation de leur ZPPAUP dales délais
prévus par la loi. Mais il y a tout lieu de penser que d'autres stratégies locales VioientGempte tenu du
colt budgétiae du changement de dispositif et du découragement facéa@uheerture d'un chantier qui venait
parfois juste de s'achever, certaines communes pourraiereéées par I'abandon pur et simple de leur
démarche patrimoniale. Une alternative consistérasecontenter du PLU pour traiter la question de la
préservation et de la valorisation du bati. Ladorait alors pour conséquence, dans les deux hypotheses et
pour la premiere fois dans I'histoire dioit du patrimoine, une régression de l'actiohliguie en faveur de la

protection des biengmarquables: 28

26L6AVAPuUNne quest?i on d6é®chell e

La taille du péri méomrdfmeedte doiAV AP anp perséth empmadser en
territoriales Elle peutdoncaller de quelquesilo&s | ' échel |l e communal e, voire
ou de bassin hydrographigue comme, par exemple, dans la®arth&Ce pendant , I " AVAP,

réglement, définit des prescriptions paysagéres comme architecturales, pouvant aller danssoeésdfiasil
comme par exemple | a taille et |  espacement des o
outil un «grand écarp, a concrétisedans le réglemengntre letravail de dentelleéalisé a une échelle

inférieure a la parcelle iedesréflexiors d * e n s aéedsdaie pour les thématiques environnementales,

27 Extrait du rapport n°82 8écuriser des engagements environnementaux : séminaire d'échange sur les outils fonciers complémentaires &4'acquisition

Collection « Etudes et documents » du Servi ce ppementDurdble ¢SEBIDD) du, de |
Commissariat Général au Développement Durablel/2013.
B LAVAP décrypt ée par Deni s Berthelot, Cahiers du CERTU,

http://www.outil2amenagement.certu.developpenrtemable.gouv.fr/ ]
2L AVAP intercommunale, quelle collectivité pertinente pour sa création : Etat, commune ou EPCI ? L'exemple de la valléNolasir,
GAUTI ER, Architecte des Batiments de France, Directeur du Service T
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économiques, de mobilité ou encore de mixité fonctionnelle qui correspondent plutét a une échelle
intercanmunale Comment alors faire la part de choses et ne pas se ferdre
Tl l e est la difficulté pri nuesingpdaghzadand gusiéursdeg dnRetiensl a | i

gue | ' ai grénd écartsndesaussi €reexexgue la dualité entre approches patrimoniales paysagere
(plutét & grande échelle) et anduturale (& échelle plus fine) qui doivent toutes deux étre traitées dans

I AVAP.

2.7. AVAP : prescriptionsversusinnovations ?
Le r égl ement fodreirdés presériptionsutanmntent architecturales, concernant la possibilité
ou | 7 i mpds qit Riglriatté omd de di sposi e preductidndé ceonrea ngii ees
renouvelables (ENR)I se base sur les connaissances et les dispositifs techniques actuels pour fonder ses
prescriptions et peut, par exemple, interdire les panneaux solaires dans les centres anciens a trés forte valeu
patri moni al e. On p e uplace d ®areer asiXinhowations, notagreent ers matiérel a
d’ éner gi es Etesires panmehua bolaiees se transformaient en une peinture transparente
Faudrait-il toujours les interdire?
La prise en compte des éconondes € n enr’ geises p as e identfiabée dangles IAVA® enecouts

d’' él abmaisateit o®, pri se de conhscience s’'opeére progr e:
concrete. Par exempl e, l e cahier d&aoicRowsseglyan conc
exige un audit énergétiqudes batiments publics et des compétences solides pour proposatidesde
rénovationexemplairesnotammenpour les prescriptionsur le choix des matériawt, ce,malgré le fait que
Il " AVAP ne dispose mag egneomeatae’rhdbiulsiatget ideers mat é1

Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV) des secteurs sauvegardés

2.8. L 6 AV Ades prétentions sans moyens
Tout d’ abord, il convient de pr éci sereslgude cartees r é a |
chronophage, pour la réalisation du diagnostic patrimonial et environnemental, si elle est faite sérieusement.
Or les communes ont des délais trés courts et peu de moyens alloués a la protection du patrimoine. On risque
donc de voir apgraitre deux dérives
1 Une premiéere qui consiste a avoir des étudalegées» ne faisant que reprendre succinctement des
études a dispositipncomme les anciennes ZPPAUP quand elles exjstent des profi

environnementaux régionaux, pour réduire |é@ to d e etllimitértlea dsdes sur site

T Une seconde qui consiste a abandonner | 'i dée d

dispositifs de protectign s’ accompagnant ai nsi d" " une perte c
Deplus] e diagnostic environnement al doit s’ appuyer
PLU n’est pas encore reéealisé ou est trop ancien,

trouvent confrontés a la réalisation de ce diagnastics nécessairement disposer des compétareases

requises pour un résultat pertinent.
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De mé me, certaines collectiviteés attendent de |
sauvegardés, sans prévoir les colts nécessaires’ auuet acnet ng est pas son r ol e.
Enfinnune f oi s | ' ANVA®Po m£tad ti s egémeritde mayeny effieacep degestion des
proj et s, enddisonrde délpigtrop courts pour un traitement efficace des dog€ierkl. 2.2) et

d’ aut car palt t nréels dispositfqosir aidedes particuliersa effectuerles travaux nécessaires.

On se retrouve donc parfois dans wune situation ou

le patrimoine dont il dispose et le laigg®gressivement se dégrader.

2.9. L 6 AV AsBpport de préservation de la biodiversité ordinaire
Le patrimoine naturel est un bien commun a qui on attribue une valeur intrinseque. Des réflexions autour de
cette valeur et de sa monétisatmmt émergé aveclar i se en compte progeElesssi ve
ont débuté avec | ' attr ainumilieupmesuté enrfoaction dd sa hiodiveésitép | o
principalementsur la base d'inventaires d'espéces patrimoniales indicatrices, rares ou menaeaeore
d'habitats caractéristiquadais trés vite, la notion de biodiversié e s t avérée réductrice
de la valeur réelle de ce patrimoine natuwaa certains milieux peuvent étre naturellement trés pauvres en
especes mais d'impartce fonctionnelle ou paysagére cruci@eeuvent étre principalement constitués de
biodiversité ordinairen” ét ant pas pri se e nouencorgplopposé anrbwtope ges | n v
artificialisé peut pésenter une biodiversiteesélevée ansintérét écologiqueels les parcs animaliers ou les
rejets d’'efdf usemees pol |l ués
La notion de natwuralité, qgui r e rdenoveraie caroplétecattea ct e r
approchenotamment &chelle paysagerep on lui attribuaunevaleur intrinséque, esthétique, fonctietia
(services écosystémiquestulturelle et pédagogiqueles dispositifs de protection existants sont
principalement mis en place pour les espéces menacées ou remarquables mais en ce qui concerne les espec
endémiques diteseco mmu ne s » i | n"exi ste pas dei erellespissentt i f
partie,peusé t r e encore plus que |l es premi éres, du patri
Grace a cette notion de hetuwvebhbhiséaphbr A¥YAPés-pmblF e
a-dire le paysage kanal» du bord de route, les jardins, les délaissés de voirie, les petits espacaseidds
on ne préte pas attention, qui sont\ami négligésmais contribuent grandement paysage en servant de
support primordial aux espéces endémiques communes et aux continuités écologiques.
De plus, | ' AVAP, e netlgscompodagtesalunpatrinhoime veraatuiaoesme les vieux
clochers ou les granges, protége égalern@nhabitat insoupgonné pour la petite faune (chaswass,
hirondelles passereauX¢zards musaraignes.)
Enfin, |’ AVAP peut avoir pour vocasgensevantdeeclapalat ége
préservation des habitats, sansidction entre espéces banales ou remarquables.
L AVAP se tr anumé formiceble @ppodaunitd ddeuble réponsevec laprotection du

patri moi ne et .Hleprendalersteuisan semaicenmeutii complémentaire pertinent.
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2.10L 6 AV Alé¥ier économique

L AVAP peuwnt i ampaict positif et servir de |l evier éco
pour | ' amgnr iecfuflettu,r escon é1l aborati on peutec@mmungcationor r é |
locaux,d’ i tinéraires de découverte du patrimoine ver

peuvent apporter des subventiooemme,par exemplecellesde la Fondation du Patrimoine. Toutes ces
actions permettent aux villes de bénéficier de supparketing importants pour leur attrait touristique.

De pl us, |l a préservation des espaces agricoles gr
| dgrotourismeet de pérennisr des emploidocaux en dynamisant les circuits courts et entipigant aux

réductions des déplacements de transports lourds.

3. Quelqueséléments de réponse

3.1. Desmoyensd 6 acgowm pr ®server | denvironnement
Leprincipal |l evier d’'action pour | a pvoléen pdlitiquet i on
E n e finftiaive doit provenir des collectivités territoriales, pusNéaires doivenhomme les participants
a la commission locale définir les modalités de concertation.

De plus, les différents délais raccourcis ont montré que sa réalisation et soatimppBont une véritable
course contre la montre | faut donc que | " ensemble des acteurs
a travailler de concert et préserver un patrimoine de qualité.
Un autre | evier d’' act presariptiéenspgarticaliéres dans le réedlemént qailpeuvertt i o
par exempleoncerner
1 des secteurs naturels ou toute urbanisation est interdite
1 des secteurs agricoles ou certains éléments naturels sont renforcésqteggses
9 une protection de certains élénenbatis, support de biodiversité (murs en pierres séches, petit
patrimoine)
unepr éservation des ordonnaidnespacéegétvaelras dc'taljia
unevalorisation du patrimoine artisanal et industriel local et la promotion des-$aveiancestraux

une incitation a | utilisation d’'énergies ren
architecturales ainsi Igaus awho iéx odh’'omd elsatdi’ dmserm

Il peut égal ement étr e iscandeleBasCarbonecoinme asde algpdgaisipre r s

ou pour renforcer la justificédn de certaines prescriptioris.n f i n l e derni @trelelplasvi er

important, est laommunicationcar elle est le support principal &lannaissancejui permetdsd app erop r i

cettedémarch€€e | evi er est nécessaire puwdéuslachuxen passanifml e d e
lescitoyens odestouristes de passagdinqu’ i | s r éal i sent tous que | a fir
intérét et qu’ils sont tous acteurs de cette preés
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32.Li mites depistesd ABYAPIimMIi sati o
La premiére limitel e AMAP estquesar € al i sati on, méme pour rempl acer
obligatoire. Les communes ont le droit de ne rien faire, quitte a pardrpartie ds protectionpatrimoniales
existantes.
Ensuite, baquetertbireess péci fi que et di spose @eplus,ilgstarésdiffiaileo i n e
d’agir sur | e paysage qui r éd réabBsation da chaquei AVAPrest doacn  p e
uni que, d" " une part tarrateopnadesced apécéefparirt ésn
associéeCertains acteurs pertinents peuvent ne pas étre associés a cette démbpehsatssiparfois se
créer des jeux d’ acteurs, | o r slafinadité deladstil, Hotamsnterdt lors e s 0
de divergences d’opinions entre |l es services de |
Ainsi, on constate que ces divergences se cristallisent au moment de la formalisation du régleareantre
dans le «oncret» e t  Hoit @éfinir ce qui est réalisable ou interdit C' aesatitresepour cette raison
qu
Par ailleurs, |l orsque | e PLU est révisé pour étre

encore @aejo drisdnitapgpiouvées.i

de transformer un Plan d’' Occupation des Sols en P
ces deux documents qui renfoleesent i ment d’ i ncertitude entetbeapace qui
Il " AVAP. En effet, | AVAP doit scel bnasaevra nscuer plaes PaAsDs
| AVAP se r et atapkce dudPLY) notasroentipoue les zonepibjetd L AVAP pel
s’'appuyer sur des documents de portée supérieure,
plus globale, moins centrée sur les spécificités du territoire. Cette situation est délicate en rajzoxidaté

de ces deugocuments cai est parfois trés difficile de faire la part des choses.

Une autre | i mit edudebdtébn aievidhdes mesdriptiogsuagchitecturales, urbaines et
paysagéereprécisessomme le maintien de certaimlignements végétaux ou desgeriptions concernatgs
alignements et gabarits de béatis,ntpisd e | > aut r e, ell e n"a vocation ni
ni a définir un nuancier de coul eurs a utiliser,
est treés compliquée a f irecanmanddtions quicamplétenmtietillustrenéles u e mm

prescriptions du réglement gsinon,serait trop difficile a interpréter.

L' AVAP peut , par | es péri mét irieszongsnatlrdlles etgpeyretearli t , a
réducti on. Néanmoi ns, contrairement auldbligaiomdeet s d
réaliser des études d’'i mpacts et de proposer des

| " ARAn’ a pas ckEnftien , o bllunAublAdifficherdsfdire appliquerd” une part en

des délais évoqués ultérieuremaat * autre part car il n’y a pades d’ or
services du patrimoine ne peuvent pastrélerin situsil es pr escr i pt irespestéscetes | ' AV,

services territoriaux ne sont pas forcément fapoir vérifier siesprotectiors patrimaiales sonappliqués.

De pl us, certains travaux, C 0 mmeson Pas sowms & mgelhrationl a
préalable de travaux, permis de construire ou d’ a
prescriptions paysageéres de | ' AVAP, comme | a cons
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4. Analyse critique

4.1. Limite de mon travail

Lapartie®t at dwatphédarvocation a établir de mani ére exh,
dans |l es domaines du patrimoine, de Dé€phus deisr @t e me
principalementoncentréesurles dispositifs francaid. | aur ai t p uétablir une coinpanaigon e s s a
des outils de préservation du patrimoine d’autres
Concernant la partieomparaison des différents livrables i | n’ gea d uAWACRE@EMIrges

ou en cour s etdispanblestaes AVA® sur lesquelleje me suisbage, au vu des critéres
déterminés pour cette analyse comparative des liviadnescelledd” Ani ane, de Grenobl e
qui correspodent & des typologies territoriales tres différentes et sont indéniablement insuffisantes pour
dégagedes éléments de réponses robustes tpaitera la problématique de cette thése professionnelle

De plus, la majorité de mon analyse repose surdesliv e s d’' AVAP i ssus dcegui mé me
rend cette analyse comparative partielle et partaién, ayantmeimé me f ort ement contri b
de | > AVAP d’ Ani ane, i convi enré également pdeo aeti@nalysé. us d
Néanmoi ns, la grille d’'anal y speutérecongeréodt il conviendrar i r o nr
donc de réitérer ce travailcomparatif lorsque plus de données seront disponibles.

Concernant la partie et our s d,fes acie®y itr®ges soR essentiellement présents sur le quart
sudest de | a France. I aurait été intéressant de

confronter de maniére plus forte aux spécificités architecturales et paysagéres locales.

Deplus, g n’ ai p Jupour des$ risonsodg eatendrier (période estiyie)Olivier BONNEAU,

Docteur en droit public et spécidalsde la compatibilité AVAP/PLU, M. Gilbert STORTI, Responsable
Patrimoine, BvironnementMétiers, Matériaux (PEMM) a a Conf é d énisarati eb defetites | ' A
Entreprises dBatiment(CAPEB)RhbneAlpes et M. Eric FERAILLE, Président de la FRAPNA, assaociation

de protection de |’ environnementuneldeChmmbir eé gld |Aggm

pluseur s maitres d’ouvr ages, des habitantsrpessédaataus bienidans uno n s
périmetre AVAP.

Pour des résultats plsslides i1 convient de rencontrer plusieurs
baser sur suffisammedt’ ex pér i ences singul i ér géséraljés statistipuentento i r
représentatives

4.2. Pour aller plus loin ?
Les reéeglementations en mati ére d’environnement, d
et complexes. Les atteste enver s | AVAP sont souvent proche de
Il " AVAP sont souvent redondant pour <certaines disp

la philosophie louable tres (tré@p) compl exe a appliquer ..
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Le gouwernement actugirévoit de mettren placeuemo der ni sat i on @mserntée dandlée on
ProgrammeEvaluer, Smplifier, Innover publié le 17 juillet 2013, pour

T Simplifier |l es démarches dans | esetdbtdoréti nes de
T Moderni ser l e droi't de | "environnement et cl ar
T Simplifier | es schémas et plans d’' urbanisme (p
1 Moderniser le droit du patrimoine

o en limitant les espaces protégésaategories (villes historiques, sites classés et abords)

0 enhiérarchiantla superposition des servitudes

0 enharmonsant les délais des procéduregpdmection

0 enremplaantla superposition actuelle PLU+ZPPAUP ou PLU+AVp#&rle PSMV.
Alorsquelesprerdir es AVAP viennents aupei meuwdelélt e er @afchreme e
2014 modifier a nouveau ces documents.
Néanmoinsgette nouvelle modification pourrait améliorer la situation puisguins élémentsommela
nomination de l&CommissionLocale sontdéja emprunt®aux secteurs sauvegardssgjuela suppression de
la superposition entre PLU et AVA#®urrait réglete flou actuel entre les dispositions de ces deux documents.
Enfin, une derniere interrogation porte sivolet énergégue( é conomi es d’ éner gi es et

renouvelables) qui mériterait pegire une étude plus approfondie et un document spécffique
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CONCLUSI: 8% AVAR,ACTE POLI TI QUE

L AVAP est |l a pierre angul aidree laaménageménte dde
patrimoine mai avahtestout wune edu as teingm gca 'Blemtdadgpsnéritet i qu e
d"inciter a la réflexion autour dada capacitévde Fépoadse pr o
simultanénent & de nombreux objectifs. Néanmoinsnenpeut queonstatequ’ el | e est encor
gu’ ddité¢mcore s’ améliorer.

Pour ce faireles associations de protection des patrimoines architecturaux et paysagaient avoiun role
plusimportanta jouer notamment lors des commissions nationales oudes CRP8dal«e s peuvent s
|l i brement alors que |l es serviteurs de -dvisHeleut , t e
hiérarchie, hésitent parfois a livrer le fond derk pensées. Les assdciatn s he sont poidas seul
grattet 'qui peuvent interpeller les pouvoirs publics, elles sont aussi une source de réflexions et le creuset de

propositions qui doivent aider les instances gouvernementales a prerdieidiems guidées par le long terme

et | 'intérépprdgénerabecceaepanhoons économigues a cour
des promesses électorales, au »Peul bénéfice d’'une
Il convientdene pasoubliegue | ° AVAP e s tldeapvoteation du patintoinstique égrerhigr
patrimoine de la commurest le tissisur lequel ellesrenouveleconstammena v e ¢,  a wijponciped ' h u i
de développementdurablex. Né gl i ger | ' AV AlEs,projetequis 'e a fafi @na délatiamee s
fonciére seraient trogcdéconnectés de | ' i d e, medcriéant guedésezonkesguxtaposéds et sans lien.
Aussi, il fautgardea | '@ @rli ¢ mei |l |l eur moyen d’action pour ¢
sens, souvent accompagné ddricuéservprreibatianciere sesimursgmais €i mo

ses maisons mitoyenneplutdt que de le détruire est parfois plustipent pour la préservation de

| 7 envi r qua deeauleintdut détruire pourreconstruires.

Finalement] ' é vol uti on de | a pr ot ect iaplosddde@hantes demnéussirgddcen e m

auxprojets innovantgjui se concrétiserostans | es AVAP, d’ a JUifféxentes lepunass qu

desautresL AVAPest donc une solution pour | "avenir a <co

politiqgues et économiques auxquels elle est, aujo

®Propos d’ Eric DUTHOO, dél égué Ligue Urbaine et Rur al eouplagastiontiua r é gi c
patrimoine architectural et paysager francais : des ZPPAUP aux AVAP du Grenelld h» v e r s i t- Eacuité dé drat éCerdre Jean Bodin)
10 & 11/02/ 2011.
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ANNEXHE: LA HI ERARCHI E ME S NORI DI QUE
FRANC¢CAI SES

On doit cette notion dekéiérarchie des normesau théoricien du droit Hans Kelsen, auteur dehkorie pure

du droit, qui tentait de fonder le droit comme une science indépendante des présupposéfs sihjiest

préjugés moraux de chacun.

Selon Kelsen, toute norme juridique recoit sa validité de sa conformité a une norme supérieure formant ainsi
un ordre hiérarchisé ou le nombre de normes est inversement proportionnel a leur importance, formant ainsi
une pyramide. La norme au sommet de la pyramide étant dans de nombreux systémes juridiques, dont celui de
la France, la Constitution. Cet ordre est a la fois statique (les normes inférieures doivent respecter les normes

supérieures) et dynamique (une normpésieure peut modifier une/des norme(s) inférieures.

Décrets = Ministéres
& Arrétés = Ministéres, Préfectures, Collectivités territoriales

réglements

Circulaires & Directives

actes administratifs = consignes (fond ou procédure)

Cette pyramide s’ applique dans |l es différentes ¢
civil,etc) et se complexifie en droit duppléméntairebefiétantdesne a v

ni veaux d’ aut or it éconfamité»f ér ent s
« compatibilité» et «prise en compte des documents les uns

par rapport aux autre®e plus, il y a une corrélation entre

Il i mportance de |l a nocativae et d’ af
(national, régional, supreommunal, communal) qui
engendre souvent un prineipe e | inm

&dire uniquement avec la norme strictement supérieure

schématisé dans la figureaontre

5Doir &tre compatible

53



La conformité est le rapport normatif leupt e xi gent . 1 i mplique qu’un
strictement i dent i qu e-adaeaisoitdepmduineepurémend et pifaptementula norme ' e <
supérieure, par exemple lors de la transposition de textes internationaux en dris,feaitcfaire la jonction

entre un objet abstrait (norme supérieure générale) et un objet concret (norme inférieure plus spécifique). Ce
rapport reste néanmoins peu répandu en droit de
d’urbamemsmes (de construire, d’ aménamesrau Plan Lodad | o't
d’ Ur b a reglamerfNa t R o Urlaahismé ét lois Montagne et Littoral)

La compatibilité implique plutdt un rapport d&en contrariét®  c-a-dirs due les disposins de la norme

inférieure ndfontpas obstacle a | application des dispositi
En complément,I€ode de | " urbani sme pr éprenrerit engcongte un eartdim i n s
nombre d’' aut r ess lelrappornormatif dep«prisegen eomptecest le moins exigentl a

pour fonction d’'assurer que deux normes d’'origine
de | " ensembl e. 1 i mpligue seul ement s hubes plansgte ct
programmes concernés.

agit not ammé mtn, dern di Gagp ldlee |LuXbani s me, des
schémas obligatoiee t i ssus du Grenelle de | ’'"environnement

I S

Régional @ Cohérence Ecologique, Documents Stratégiques de gestion de la mer et du littoral, Schéma

Régionaux de e dével oppaeagnent de | " aquacul ture mar
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ANNE XELE PARADOXBPARXEHHOL OGI E PREVENTI

L'’archéol ogi e est une sdisg @i pal iénteu dsiceire nlt’i Ho ngnuee aq uti
préhistoire a |’ épogue cont e mp objets, ioutils, pssemants, pbtériesn a | y
armes, piéces de monnaie, bijoux, vétements, empreintes, traces, peinturesthainfastructures, etc.)

retrouveés | ors de travaux de terrains (fouilles,

L'archéologie préventivest une mission de service pubticé f i ni e a -1du&ade du patrimoine . 52 1
qui: «a pour objet d'assurer, a terre et sa@ssdaux, dans les délais appropriés, la détection, la conservation

ou la sauvegarde par I'étude scientifique des éléments du patrimoine archéologique affectés ou susceptibles
d'étre affectés par les travaux publics ou privés concourant a 'aménagement

Tous les ans, en France, 700°lamo n t concernés par des travaux d’ amé
patrimoine archéologiqgde Aussi , pour | imiter ce phénoméne de
la carte archéologique nationajei rase€mble et ordonngour I'ensemble du territoire nationkds données
archéologiques disponiblésode du patrimoindivre V, art. L5225). En se basant sur cette carte, les préfets

de régions définissent, par arrété, deses de présomption de presdaptarchéologiqueu des diagnostics
archéologiques doivent obligatoirement étre réalisés a titre préventif et peuvent engendrer des fouilles
archéologiques plus poussées en vue de la conservation des vestiges, voire une modification de la consistance
dupr oj et afin d’" éviter | a réalisation de fouilles
d’  exécution de ces études prévent i VWeHors dee mohes deg al e
présomption de prescription archéologiges personnes qui projettent de réaliser des aménagements peuvent,
avant de déposer | eur demande d’ autorisation, sai
susceptible de donner lieu a des prescriptions archéologiques (code moipatriivre V, art. L. 522).

Néanmoi ns, |l orsque par suite de travaux ou d’un f
mosai ques, él éments de canalisations antiques, \
inscriptonse@, pl us général ement, tout objet pouvant int

sont mis au jour, | ’"auteur de | a découverte, ains
d"  en faire | a dénmaieaeladomnune, quirdoitéadransnietére sans délai au préfet (code
du patrimoine, art. L. 5314 et s.).

Vu | " accél ération de | ur banisation de ces derni
diagnostic préventif (et par conséquenile mbr e de di agnostics réalisés) n

de gestion des dossiers pard@gctiors régionals des affaires culturellesont limitées.

SlDonnée extraitedu@u i de pr at i q u-arclaogit préwantéve) lastitet National de Recherches Archéologiques Préventives INRAP
[en ligne].
2Cf. décret d’-490quiduain2a04 rielatihauxpro@duiegdadministratives et financiéres en matiére d'archéologie préventive pour plus
d’'"informations.

55



Le codt de ces diagnostics préventif s yrrapgpatmux f i na
capacités actuell es. De pl us, l a question de | a c
en plus cruciale car | es musées ne disposent pl u:

correctement leur gestio

Enfin, | e fait de déterrer ces objets |l es rend vu
la meilleure conservation possible pour eux seraient de rester enfouie. De plus, il se créé ainsi un
appauvrissement du patrimoine exista, par sa progressive dégradati on

efficaces de sa préservation.
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ANNEXB: PRESENTATI ON DEBPABRRKRI NDI SPOSI T
ENVI RONNEMENTRBEROTEETI ON EBIBELSEESNRTI ON

1. Les dispositifs de sensibilisation du patrimaie naturel et agricole

Les dispositifs desensibilisations o n t principal ement des outils de
remarquabl es, embl ématiques et particulierement v
de r est sages tou aerprotection particuliére. Cette partie ne recense pas de maniére exhaustive

|l "ensemble de ces dispositifs mais présente | es p

1.1. Les référentiels

8§ R®f ®r ent i gNawra 2000h ZNEFR, ZQG03
La France a initigdés lesannées 198@n inventaire scientifique des Zones Importantes pour la Conservation
des Oiseaux (ZICOyui constitue l'inventaire préliminaire a la désignation des Zones de Protection Spéciale
(ZPS) du réseau Natura 200@e statut de classement d'un espaeturel découle de la directive
communautaire« Qiseaux» et trouve sont parall él e avec |l es
Faunistique et FloristiquéZNIEFF) provenant de la directive communautairdabitat».
LesZNIEFFp our o0 b e iertetidé décrite idab seatéurs forésentant de fortes capacités biologiques et
un bon état de conservatiehsont de deux type
- le typel correspond a des zones dpearficie réduiteuic onst i t uent des espaces
de vue écologique efui abritentau moi ns une espéce et/ ou un habi
régional, national ou communautaire.
- le type Il correspond a dgrands ensembles naturels riches ou peu modifi€®nt une cohérence
écologique et paysagemtqui offrentdes potentialités biologiques importanpes leur rdle fonctionnel.
Le RéseaNatura2000r e gr oupe, a | ' é sithsabrithnededabitatonatérelsrexceptionretls s
en tant que teJou nécessaires alaconservatioh e s pec e s aéntiarad se,s ow’ iviégconvi
lapourobj ecti f d’enr ayer ,touténtemani compte des exigenced écandmiques,r s i
soci al es, cul turell es. Dans | e c as atfribugermauxaitesNaia u n e ¢
2000 etdéfinit le cadre général de la désignation et de la gestioesdsteqart L. 4141 a L. 4147 du Code

de | Environnement) .

8§ R®f ®rentiels dobéesp ces
Le référentiel taxonomique TAXREF a pour but de lister les noms scientifiques de I'ensesditeslgivants
présents en Francksert de base de données nationale.

1.2. Les inventaires

8 Inventaire national
L’"inventaiua pabcesalbsedtacquisition de données d
| " espace, car acrieg5élénweds saivantann n e ma emmp h e d éné couverturd ’ e s p
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géographiqualéfinie, une période, un processus de validation des données et un ou phixgéewrs de
restitutiong ¢ ogr aphi que( s) ou administratiéft@d)ir Luinevein
synthétique de référence, sur la répartittb g r o u p econtérnépupliées @esis f or Be d’ a'
France, épuis 1979, le Muséum national d'Histoire naturelle coordonne la collecte et organise la synthése des
données sua faune et la flore de France métropolitaine et d'emize

On peut ¢égal ement trouver des inventaires a |’ écl

géreés par I[&uséum national d'Histoineaturelle, publiés dans |édlas de la biodiersité départementale.

8 Inventaires Biologiques généralisés
Ce type d’'inventaire r euesiugsmcedvivanined existant ser ume terhit@rel s t |
donné, et pas seulement les espéces « emblématidisspermetentde collecter desdon ées sur | ' h
la répartition, | " abondance, Il a biologie, mai s €ég.

et ceci dans un laps de temps relativement court avec un suivi temporel de ces espéoessitat donc

I " i n tor devnembteux chercheurs en taxonomie spéémlsur les différents groupespermettent
notamment d’'identifier de nouvelles especes et de
la zone prospectée.

8§ Bioarchéologie
La réunion des irentaires du patrimoine naturel avec des inventaires historiques et archéologiques est une
nécessité pour disposer d'une vision de I'évolution de la biodiversité sur une longutsdsméenéanmoins
encore lacunaires et perfectibl®&epuis 2004, le Mu&um national d'Histoire naturelle collecte, conserve et
met a disposition les données archéozoologiques de France métropolignmformations recueillies
concernent en premier lieu les noms des espéces découvertes au cours de fouilles archéétdigeessur
le territoire national. Les espéces décrites appartienmiusi@urscatégoriesomme legspeces vivant encore
aujourd’ hui s urleskspécdsdisparues de Franedsancreprésenteslans d’' aut r e s
ou encordes epéces éteintete Museuncollecte égalementiepuis 2008 les données archéobotaniques :

principalement charbons de bois (anthracologjeines et fruits (carpologie) pollens (palynologie)

8§ Patrimoine géologique
Lancé officiellement par le ministéem 2007, l'inventaire du patrimoine géologique s'inscrit dans le cadre de
la |l oi du 27 février 2002, relative a |l a démocrat:i
l'animation et I'évaluation de l'inventaire du patrimoine natgrel comprend les richesses écologiques,
faunistiques, floristiques, géologiques, minéralogiques et paléontologiques» (Code de I'environnement, Art. L.
411-5). L'inventaire du patrimoine géologique de I'ensemble du territoire frangais, réalisé par lek AREA
pour objectif d'identifier I'ensemble des sites et objets d'intérét géologique, in situ et ex situ, de collecter et
saisir leurs caractéristiques sur des fiches appropriées, de hiérarchiser et valider les sites a vocation
patrimoniale et enfin, d'évadu leur vulnérabilité et les besoins en matiére de protection.
Aterme, cet inventaire constituera une référence nationale intégrée dans le Systéme d'Information sur la Nature

et les Paysages (SINP).
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1.3. Les listes et livres rouges
La Li st e unmoa intgreatiodak pdur la conservation de la na(WlCN) const i t ue | ' év
mondi ale | a plus compl ét e du-espécesyagdales et apmbl@asmsdet i o n
cadre de la Convention sur la diversité biologique (CDB), les Etadsrgeengagés a réduire de maniére
significative |’ érosion de | a biodiversité avant
ont lancé une nouvelle stratégie pour la période ZMPD. Afin de mesurer les progrés accomplis, laelLis
rouge a été retenue comme indicateur de réf érence
espéces au niveau mondial.
En France, le Gouvernement a mis en place une Stratégie nationale pour la Biodiversité (SNBRA011
pourrépondreax engagements de |l a CDB. Et | e Muséum nat.

par | e Ministére en charge de |’ environnement pou

l4. Les plans nationaux dobéactions
Les plans nationaux d'actiersont des documents d'orientation non opposables visant a définir les actions
nécessaires a la conservation et a la restauration des espéces les plus menacées afin de s'assurer de leur b
état de conservatiorCet outil, renforcé a la suite du Grenelle Environnement, est basé sur Jlaxes
connaissance, la ceervation et la sensibilisation)ainstruit en trois parties. La premiére sytike £s acquis
connaissances actuell@ontraintes biologiques et écologiquespres a l'espéce, causes du déclin et actions
déja conduites) tandis que la deuxiéme partie décrit les besoins et enjeux de la conservation de I'espéce et la
définition d'une stratégie a long terme. Enfin, la troisieme partie précise les objectifs aegttednactions de
conservation a mener et les modalités organigatites de l'applicationdupldna b i t uel | e ment mi

pour une durée de 5 ans.
2. Les dispositifs de protection

2.1. Réglementaires

8§ Au titre des sitesc{assement ou inscription
La | oi du 2 mai 1930 s’ appliqgue aux sites et mo n
général au point de vue artistique, historique, scientifique, Iégendaire ou pittoresque. Chaque département
posséde une liste des monuments naturelessites inscrits, gérée par une Commission départementale des
sites, perspectives et paysages présidée par | e
collectivités territoriales et de personnalités qualifiées en matiéres de protEgisites, du cadre de vie et
des sciences de la nature (Art. L.342 C. Env.).

Un site classé ou inscrit permet, au nom de | i nt
atteinte grave. Le classement concerne des espaceslsiatubatis, quelle que soit leur étendue. Les effets
du cl assement sont pl us rigoureux que ceux de |
aucune modification ni destruction ne peut intervenir sans autorisation expresse duenuhaigs des sites.

Cette procédure est tres wutilisée dans | e cadre d
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exceptionnel . L’intérét d'"un <cl| assemen-réquergation par
touristique (problemede gestion des flux, accueil et information, stationnement, développement des bases de

canoé..) ou du risque d’'incendie.

3 Arrétés de biotope
L'arrété de protection de biotopst un outil réglementaire (préfectoral ou ministériel)ajpbur vocation la
conservation de I'habitat d'especes protégées. Il fait partie des espaces protégés relevant prioritairement de la
Stratégie de Création d'Aires Protégées mise en place actuellement, et se classe en catégluiddVv de

internationale pour la conservatida la naturdUICN) en tant qu'aire de gestion.

§ réserves naturelles & aires protégées
Lesréserves naturelles sont deges protégéedassées qui bénéficient de mesures particulieres de protection,
de surveillance et/ou de gestion, en raison de la vglatnimoniale (locale, régionale, nationale ou
européenne) des especes et/ou des habitats, éventuellementa c é s , gu’ el l es abrite
patrimoinegéologiquearemarquable. Un périmétre de protection, terrestre, marin et/ou aérien peufigire dé
autour de la réserve. Leur classematerdit théoriguement toute destruction et toute modification du milieu
et entraine |l a mise en place d’"un Plan de Gestion
peuvent y étre interdites iisdes activités traditionnelles comme Il'agricultatel'élevage, voire la chasse sont
souvent maintenues.
Elles disposent de trois niveaux de protection
- lesréserves naturelles nationales, dont la valeur patrimoniale est jugée nationale ou internationa
gui sont classées par décisionrdinistre de I'Environnement
- lesréserves naturelles régionales, dont la valeur patrimoniale est de niveau régional et qui sont classées
par décision desonseils régionaux
- lesréserves naturelles en Comassédnt un statut particulier.
De plus, I'union internationale pour la conservation de la ndtli@&N) a défini desatégoriesiumérotées de
1 a 6, qui peuvent caractériser chaque aire protégée suivant l'intensité de la protecti@rdtizton totale

a6 : gestion des activités humaines dans un objectif de gestion, restauration et protection)

2.2. Contractuels

8§ Les parcs naturels nationaux
Les10parcs nationauftangaissont des zones naturelles qui ont été classées du fait de leur richesse naturelle
excefpionnelle.lls ont la particularité d'étre structurés en deux secteurs a la réglementation distiectene
de protectiordans le @ cew du parcavec ungéglementation stricte de protection de la nature et e «
d'adhésiom périphériquepu lescommunes sont partenaires du développement durable du parc.

Leur |égislatiorestplus stricte que celle d@arcs natures régionaix.
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§ Les parcs naturels régionaux (et marins)
En effet, un parc naturel régiorf@INR)est créé par un ensemble de commuynwes mettre en place un projet
de conservation de la qualité paysagérelepatrimoine naturel, historique ou cultyreur un territoire
cohérent (parfois en dehors des limites administratives classifjues). pa's &sotié a des regles particulieres
de protection de la faune et de la fldteest régi par un€hartequi définit sonprogramme de conservation,
d'étude et de développement, généralementune période de 12 arbkexiste actuellement 48 parcs naturels
régionaux.Les parcs naturels mams ont pour but, a | 'instar des p
protection et le développement durable de vastes espaces maritimes dont le patrimoine naturel est remarquable

23.L6bacquisition fonci re

8 Espaces Naturels Sensibles
Les espacesaturels sensibles (ENS) sont un outil départemental de protection des espaces naturels par leur
acquisition fonciére ou par la signature de conventions avec les propriétaires privés ou publics régis par les
articles L.1421 a L.14213 du code de l'urbasne.
Ces espaces sont protégés pour étre ouverts au public, mais peuvent étre en partie cléturés pour les besoin:
d'une gestion restauratoire par paturage, fermés a certaines périodes de I'année ou accessiblescus,rendez
en visite guidée. Certainpsrties peuvent étre cléturées.
Les ENS sont | e cocur des politiqgues environnement

et bleue nationale et sont intégrés aux Schémas Régionaux de Cohérence Ecologiques.

2.4. Les conventions et engagements

8 Réserves de biosphére
Certaines réserves nationales peuvent étre claRséeser ve de bi osphére par | ' U
exemplaire conciliant la conservation de la biodiversité et le développement durable, dans leadraruti
Biosphérgd MAB).

25.Et udes doéi mpact et mesures compensatoir

L &évaluation environnementale, présente dans@3Tt les PLU, a été rendulobh gat oi re par |

n°20044 8 9 . Ell e vise a appréhender | es incidences po
document comporte trois parties : |l a présentation
impacts prév si bl es sur |l " environnement et |l a présentat
dommages causés a | " environnement

61



BI

BLI OGRAPHI E

Ouvrages

1 Lajartre (de) A. (dir.) (2011) Une nouvelle gouvernance pour la gestion du patrimoine architeqiaysigger
francaiss, des ZPPAUP aux AVAP du Grenelle Il. Actes de

1 Ministére de la Culture et de la Communication. Direction générale des patrimoines. (2012) Les aires de mise
en val eur de Ipdtrimoine.hivretée Rrincipesdondatéurs.dsp. Livret Hffets et applications.

Régime des autorisations de travaux. 9p. Livretlliconcepti on de | ' AVAP 21p.

T Planchet, P. (2009) Droit de |’ urbani snaeEdidonsdpr ot ec

Moniteur. 455p
Articles

1 David DALMAZ, Directeur des affaires juridiques et fiscales de la Fondation du Patrimoine, extrait du colloque
dul0 & 11/02/ 201Xk Une nouvelle gouvernance pour la gestion du patrimoine architectural et pdrsagpes
: des ZPPAUP aux AVAP du Grenelle Ik ni v er s i t-Eaculté da drgtéGerstire Jean Bodin)

1 Michel Prieur, «/ers un droit de I'environnement renouvelg Cahiers du Conseil Constitutionnel n°, 15
Dossier: Constitution et environneme-— janvier 2004.

T L' AVAP décrypt ée par Deni s Berthelot, Cahiers du
http://www.outil2amenagement.certu.developpenrtemtble.gouv.fr/

1 Commissariat Général au Développement Durablapport n°82 «&eécuriser desengagements
environnementaux : séminaire d'échange sur les outils fonciers complémentaires a l'acguisitiention «
Etudes et documents » du Service de |’ Economie, de
(SEEIDD), 04/2013.

1 Eric DUTHOO, délégué Ligue Urbaine et Rurale pour la région Centre. Extrait du colloque « Une nouvelle
gouvernance pour la gestion du patrimoine architectural et paysager francais : des ZPPAUP aux AVAP du
Grenellell»Uni ver si t-Baculté d& drgt€entse Jean Bodin)10 & 11/02/ 2011.

T Nicolas GAUTIER, Architecte des Batiments de Franc

Patri moi ne de | a Sarthe. L’ AVAP intercommunal e, q

commure ou EPCI ? L'exemple de la vallée du Loir

Ressources Web

1

=

= =2 =4 =

«Gui de pr at i guearctémlogie préaverdive dngtibutiNational de Recherches Archéologiques
Préventives INRAP [en ligne] format PDF, consultable sur
http://www.inrap.fr/userdata/c_bloc_file/5/5775/5775_fichier -exap-amenagoct20121-copie.pdf
Dictionnaire Larousse [en lignebnsultable suhnttp://www.larousse.fr/dictionnaires/francais

Centre National de la Ressources Textuelle et Lexicden ligre] consultable sur
http://www.cnrtl.fr/dictionnaires/anciens/

Museum Nati onal [dnlighe]sobsaltableesunttp:#ibpo.mrénh.ft e

Code de | [eruligne]eonsulabiessyinttp://www.legifrance.gouv.fr/

Code de | ' e[anMigne]comnsualtabie sunttp://www.legifrance.gouv.fr

Code du patrimoinden ligne]consultable sunttp://www.legifrance.gouv.fr/
62


http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006074236
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006074236
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006074236

